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por medio del cual se adiciona el articulo 65
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 65 de la Constitucion Politica

Articulo 65. Todas las personas tienen el
derecho fundamental a no padecer hambre. El
Estado garantizara la disponibilidad, acceso, ca-
lidad y aceptabilidad cultural de los alimentos a
lo largo del ciclo vital, para el logro de la cali-
dad de vida.

La produccion de alimentos gozara de la espe-
cial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otor-
gard prioridad al desarrollo integral de las activi-
dades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construc-
cion de obras de infraestructura fisica y adecua-
cion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la inves-
tigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de ori-
gen agropecuario, con el proposito de incrementar
la productividad.

Articulo 2°. Vigencia. Este acto legislativo rige
a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

Esta exposicién de motivos se encamina a de-
fender el caracter fundamental del Derecho a no
Padecer Hambre (que en adelante se definira:
DNPH), para lo cual es imperativo delimitar! su
contenido del Derecho Econémico Social y Cultu-
ral (DESC); defensa que se logra ratificar a partir
de la interpretacion juridica de la Carta Constitu-
cional Colombiana y los Tratados Internacionales
(Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC). Esta exposicion
de motivos finalmente define que el DNPH es cate-

gbricamente un derecho fundamental, el cual no se

1" En palabras de la profesora Clara Cecilia Restrepo Yepes
y en relacion a su documento “El Derecho a No tener
Hambre. ;Derecho Fundamental o Derecho Economico
Social y Cultural?” se utiliza la palabra Deslindar a cam-
bio de la palabra Delimitar.
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encuentra contemplado en la Constitucion Colom-
biana, lo cual induce al debate de este derecho inno-
minado? frente a la efectividad y la justiciabilidad.

A fin de proporcionar una defensa vehemente de
la fundamentalidad del DNPH, el texto inicia pro-
porcionando un analisis somero pero contundente
del modelo econémico imperante frente a los de-
rechos sociales; posteriormente se trabaja sobre la
justiciabilidad de los DESC; seguidamente se con-
ceptualizara el DNPH; luego el texto efectia una
mirada del Derecho Alimentario como soporte para
identificar el DNPH vy finalmente se ocupara de la
conceptualizacion del DNPH a partir del Derecho a
una Alimentacion Adecuada'.

MODELO ECONOMICO Y TENSIONES
FRENTE A LOS DERECHOS

La Constitucional del 91 consagra a Colombia
como un Estado Social de Derecho, donde la ga-
rantia e igualdad en las dotaciones bésicas sociales
(Narvéez, 2008) se logra singularmente a partir de
la intervencion de la economia por parte del Esta-
do. Sin embargo, este principio de intervencion a
favor de los derechos se fragmenta por la adopcion
de un sistema libre de mercado, respaldado consti-
tucionalmente en el articulo 333, cuando consagra
“la actividad econdmica y la iniciativa privada son
libres dentro de los limites del bien comtn”. Parale-
lo a este, el articulo 58 de la Carta Magna garantiza
la propiedad pero bajo obligaciones de funcion so-
cial y ecologica, dicho literalmente “(...) la propie-
dad es una funcion social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica”.

En este orden de ideas, los articulos 58, 333 y 336
del texto constitucional, evidencian claramente la pro-
teccion de la propiedad privada; avala la libertad de
empresa; la libertad laboral y de escogencia de profe-
sion y oficio y la excepcionalidad de los monopolios
estatales. Paralelo a esta posicion econdmica liberal,
se instauran igualmente principios sociales tales como:
la funcion social de la propiedad (art. 58), la promo-
cion de formas asociativas y solidarias de propiedad,
la proteccion de los derechos de los trabajadores (art.
53) y la distribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo (art. 334).

Lo anterior deja entrever que Colombia osten-
ta en lo econdomico un modelo que subyace en la
libertad econdémica con una clara intervencion Es-
tatal, lo cual le permite regular esa libertad. Simul-
taneamente a esta posicion, se afirma categorica-
mente que la libre competencia, es el cimiento del
progreso, del desarrollo y del bienestar social, no

obstante constitucionalmente se deja explicito que
2 Que no tiene nombre. Derecho que no se contempla en la
Carta Constitucional. (Cabal & Motta, 2006).

Esta Exposicion de Motivos se estructura en la investiga-
cion titulado “El Derecho a No tener Hambre. ;Derecho
Fundamental o Derecho Econémico Social y Cultural?”.
Documento elaborado por la docente investigadora de la
Universidad de Medellin Olga Cecilia Restrepo Yepes y
por Lucas Correa Montoya profesor asociado y coordi-
nador de proyeccion social del programa de Derecho de
la Fundacion Universitaria Tecnologico Comfenalco (Re-
strepo Yepes & Correa M, 2007). Para su consecucion se
conservo el orden metodologico del texto.

los riesgos de un libre mercado requieren de un
protagonismo Estatal.

La dualidad que engendra el modelo econdémico
y la Carta de Derechos Sociales —basicamente los
DESC vy los Derecho Colectivos— envuelven inne-
gables conflictos, pues las dos posiciones que ha-
cen parte de una misma moneda son incompatibles
en todas sus formas y contextos. Parafiaseando al
profesor (Rodriguez, 2005) “el texto constitucio-
nal Colombiano tiene una naturaleza normativa y
valorativa de constitucionalismo social, puesto que
reconoce derechos liberales y derechos sociales,
otorgandoles fuerza normativa. Y simultdneamente
se considera una Constitucion abierta porque admite
politicas econdémicas muy diversas para cumplir
esos derechos sociales”. Este par de posiciones an-
tagdnicas obstruye la integracion automatica.

En este orden, los DESC es regulado desde el
neoinstitucionalismo econdémico?, suscribiendo su
garantia al crecimiento econdmico Estatal, en otras
palabras los DESC estan sujetos al desarrollo de
la libre fuerza del mercado, convirtiendo al mer-
cado en la herramienta decisiva de coordinacion
social. Si se observa minuciosamente la Consti-
tucion Politica del 1991 asentd el neoinstituciona-
lismo®, forjando tensiones notables con respecto
a la proteccion de los DESC, pues la efectividad
y ejecucion de estos materializados en proyectos,
programas y politicas publicas no sélo reposan
en razones de eficacia y libertad, sino también en
consideraciones de equidad e igualdad como prin-

cipios de un Estado Social de Derecho.
3 El neoinstitucionalismo es una forma diferente de ver a la
economia; enfrentada a un entorno mas complejo y que
toma en cuenta las leyes que rigen a las naciones, dado
que al ser ajenos a ellas nos tropezamos con modelos poco
eficientes. Es por esto que “en los arios recientes la eco-
nomia se ha vuelto a preocupar por estudiar los proce-
sos economicos en un entorno mas amplio, poniendo el
acento en las relaciones entre economia y politica, entre
economia y sociedad e incluso entre economia y cultura”
dada la necesidad actual de vivir en un sistema un poco
mas intelectual y desarrollado. Para los neoinstitucionalis-
tas el mercado tiene que ir mas alla de las curvas de oferta
y demanda, en vez de esto se debe tomar en cuenta que lo
que existe en los mercados es una combinacion de estruc-
turas de poder, es decir “los oferentes peleando entre si,
cada uno con su respectivo poder, para aumentar su ga-
nancia”, esto nos indica un ambiente de competencia que
hace mella en cada uno de los oferentes, la cual les exige
a utilizar su poder en pro de un bien individual pero que
en Ultimas se reflejara en el consumidor, dado que “/os
demandantes también estardan peleando por maximizar su
compra y pagar menos por comprar mas .

El neoinstitucionalismo informa que las reglas de juego
que guian el comportamiento de los agentes en una so-
ciedad son fundamentales para explicar su desempefio
econdmico. A la vez, se trata de un conjunto de teorias
que combinan las vertientes de una nueva microecono-
mia basada en los costos de transaccidn, una seccion de
derecho y economia, otra de teoria de la informacion,
teoria de la eleccion publica, y una vertiente historica,
basada en el trabajo de Douglass North. Cada una de
ellas se acerca o se aleja en mayor o menor medida de los
postulados basicos de la teoria neoclasica: maximizacion
de una utilidad, racionalidad en la escogencia, escala de
valores establecida, informacion perfecta, competencia
adecuada y, por lo tanto, clarificacién de los mercados
(Kalmanovitz, 2003).
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Asi pues, los DESC en si mismos otorgan un
propdsito esencial, dignificar la vida y la vida en
todas sus dimensiones humanas. Principio que
frente al individualismo, la seguridad juridica y
el fortalecimiento de las instituciones a favor del
mercado suscita multiples conflictos.

JUSTICIABILIDAD Y EFECTIVIDAD DE
LOS DESC EN COLOMBIA

Los DESC en Colombia son derechos consti-
tucionales, su efectividad se traduce en proyectos,
programas, politicas publicas y leyes que el Estado
disefia para garantizar su cumplimiento; asi mismo
se les confieren asignaciones presupuestales para su
realizacion, debido a su caracter prestacional y pro-
gramatico. Si el Estado prescinde de esta responsab-
ilidad, él automaticamente se convierte en el unico
responsable de su incumplimiento y por deduccion
se establece una inconstitucionalidad por omision>.

Ahora, frente a la justiciabilidad de los derechos
existen mecanismos juridicos para su proteccion,
este es el caso de la Accion de Tutela, la Consti-
tucion en su articulo 86 publica “toda persona ten-
dra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien
actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados
por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica”, asimismo el articulo 88 en razon de los
derechos ¢ intereses colectivos manifiesta “la ley
regulara las acciones populares para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos”.

Siserealizaunanalisisjuiciososellegaaconcluir
que los DESC al no ser derechos fundamentales,
carecen de facto de acciones judiciales que les
resguarden. Incluso, su efectividad estd atada a la
progresividad, en palabras menos su exigibilidad
se ve en entredicho, los DESC no poseen el peso
de cumplimiento inmediato, asi lo manifiestd la
Sentencia C-251/97 emanada por la Corte, “la
Constitucion acoge la formula del Estado social
de derecho, (...) es su deber también asegurarles
condiciones materiales minimas de existencia, por
lo cual el Estado debe realizar progresivamente

5 Sentencia C-177 de 1998. “El deber de realizacion pro-
gresiva de los derechos sociales prestacionales no signi-
fica que no pueda haber violacion de los mismos, debido
a omisiones del Estado o a actuaciones insuficientes de
su parte. En efecto, asi como existe un contenido esen-
cial de los derechos civiles y politicos, la doctrina inter-
nacional considera que existe un contenido esencial de
los derechos econdmicos y sociales, el cual se materiali-
za en los “derechos minimos de subsistencia para todos,
sea cual fuere el nivel de desarrollo econéomico” (Princi-
pio de Limburgo N° 25). Por ende, se considera que exis-
te una violacion a las obligaciones internacionales si los
Estados no aseguran ese minimo vital, salvo que existan
poderosas razones que justifiquen la situacién. Ademas,
el Estado adquiere el compromiso de tomar “todas las
medidas que sean necesarias, y, hasta el maximo de los
recursos disponibles”, por lo cual, si se constata que los
recursos no han sido adecuadamente utilizados para la
realizacion de estos derechos, también se puede consi-
derar que el Estado esta incumpliendo sus obligaciones
internacionales”.

los llamados derechos economicos, sociales y
culturales”. No obstante en eventos excepcionales
estos derechos son protegidos judicialmente por la
accion de tutela cuando se hallan en conexidad con
derechos fundamentales.

CONCEPTUALIZACION DEL DERECHO
A NO PADECER HAMBRE (DNPH)

Antes de entrar a conceptualizar el Derecho a
no Padecer Hambre (DNPH), es necesario dejar en
claro que el Derecho Alimentario Constitucional-
mente se concibe como un DESC, evidencia que
de entrada afecta su justiciabilidad y efectividad
por motivos de fuerza econdmica® (no olvidemos
que ellos estan atados a la progresividad y por
ende a los efectos de la libre fuerza del mercado).
En procura de hallar la separacion de este derecho
de un DESC, es trascendental conceptualizar el
DNPH delimitandolo del Derecho Alimentario y
del Derecho a una Alimentacion Adecuada.

IDENTIFICACION DNPH A PARTIR DEL
DERECHO ALIMENTARIO

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC) en su apartado
[T articulo 11 num. 1 los Estados Partes “reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida ade-
cuado para si y su familia, incluso, alimentacion,
vestido y vivienda adecuados” y en el num. 2 del
mismo articulo, reconocen la posibilidad de adop-
tarse medidas inmediatas y urgentes para garanti-
zar “‘el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre y la malnutricion”; y se
refuerza este contenido con la observacion general
12 del mayo de 1999 cuando el PIDESC declara:
“... todo hombre, mujer o nifo, ya sea solo o en co-
mun con otros, tiene acceso fisico y econdémico, en
todo momento a la alimentacion adecuada o a me-
dios para obtenerla”. De la misma forma se define el
contenido esencial del derecho cuando se anuncia:
“la disponibilidad de alimentos en cantidad y cali-
dad suficientes para satisfacer las necesidades ali-
mentarias de los individuos, sin sustancias nocivas
y aceptables desde el punto de vista cultural”.

Lo anterior corrobora que las designaciones escri-
turadas en la Observacion General 12 apuntan mas a la
conceptualizacion del derecho desde los DESC y no la
fundamentalidad del derecho. Pero esta exclusion de
la fundamentalidad del derecho en cuanto a su protec-
cion y obligacion es exigida ya en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion celebrada en Roma, el 13 de no-
viembre de 1996, donde dirigentes de 185 paises y de
la Comunidad Europea Declararon .. .reafirmamos el
derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sa-
nos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una
alimentacion apropiada y con el derecho fundamental
de toda persona a no padecer hambre”.

Igualmente la disponibilidad, consignada en el
numeral 12 (Introduccion y Premisas Basicas de
la Observacion General 12) del derecho a la ali-
mentacion se convierte en el soporte basico tanto
conceptual y delimitador del DNPH. Frente a la

6 Aunque la Corte Constitucional, a razon de la conexidad

ha abordado a tutelar los DESC.
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disponibilidad como nucleo del derecho alimenta-
rio se enuncia como:

“(...) la posibilidad que tiene el individuo de
alimentarse, ya sea directamente, explotando
la tierra productiva u otras fuentes naturales de
alimentos, o mediante sistemas de distribucion,
elaboracion y de comercializacion que funcionen
adecuadamente y que puedan trasladar los ali-
mentos desde el lugar de prediccion a donde sea
necesario segun la demanda”. Observacion Gene-
ral 12 numeral 12.

Entonces la disponibilidad (acorde Observa-
cion General 12) se corresponde con:

a) Poseer una suficiente oferta alimentaria cuyo
proposito sea el atender las necesidades nutriciona-
les de la poblacion con el fin de protegerla contra el
hambre. Se observa en este precepto una variable de
cantidad, la cual se relaciona con la satisfaccion de
las necesidades alimentarias de la poblacion.

b) Una oferta alimentaria adecuada que dé cuenta
de las necesidades nutricionales del total de la po-
blacion. Al referirse al concepto de adecuado se in-
troduce una variable cualitativa, identificando como
necesario las caracteristicas nutricionales, fisicas y
culturales de los alimentos, procurando por lo tanto
que los alimentos que estan disponibles sean seguros,
nutritivos y culturalmente apropiados.

c) Estabilidad de la oferta alimentaria, lo cual
sugiere un suministro de alimentos de forma
constante y accesible. A la par este apartado hace
alusion a la estabilidad de los entornos politicos,
sociales y econdmicos de los paises, asegurando
confiabilidad y desarrollo de practicas productivas
de forma sostenible y no amenazante en el largo
plazo de la disponibilidad de los alimentos.

Estos tres criterios del derecho Alimentario lo
convierten en un derecho ntcleo y lo instituyen
como un DESC, y a su vez, le permiten delimitar
de su esencia: (i) el DNPH y (ii) el Derecho a la
Alimentacion Adecuada. Derechos con contenidos
propios y con resultados significativos en su efec-
tividad y justiciabilidad.

EL DNPH Y EL DERECHO A UNA ALI-
MENTACION ADECUADA

La alimentacion en la Constitucion Politica de
Colombia, particularmente sin agotar su conteni-
do, es asumida en los articulos 43, 44 y 65. El arti-
culo 65 expresa un amparo de proteccion especial
a la produccion alimentaria definiendo ciertos li-
neamientos para alcanzarla, articulo que se soporta
en la naturaleza de un DESC. El articulo 43 pro-
tege a la mujer en embarazo dandole una especial
atencion alimentaria al expresar “durante el emba-
razo y después del parto gozara de especial asis-
tencia y proteccion del Estado, y recibira de este
subsidio alimentario (...)”. El articulo 44 registra
la fundamentalidad de la alimentacion al enunciar
“son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada (...)”. Si se percata los
articulos 65 y 43 responde a DESC mientras que
el articulo 44 se soporta como un Derecho Funda-

mental. Lo anterior induce a efectuar la delimita-
cion’ en aras de la efectividad, exigibilidad y judi-
cialidad del DNPH y del Derecho Alimentario. El
fin del deslinde es encontrar la fundamentalidad de
este derecho.

La delimitacion del Derecho Alimentario explici-
tamente comprende dos direcciones: (1) el derecho
de toda persona a estar protegida contra el hambre
y (2) el derecho de toda persona a disponer y acce-
der permanentemente a una alimentacion adecuada.
La Constitucion efectivamente da razon a estas dos
posiciones, las adopta, sin embargo, se queda cor-
ta en su diferenciacion. Limitacion que conducen a
apoyarse en el articulo 93 el cual posibilita que los
derechos puedan ser interpretados de conformidad
con los tratados internacionales que Colombia ha
ratificado en el contexto de los derechos humanos.

El Derecho Alimentario es un derecho indivi-
dual y colectivo el cual a su vez debe ser adecua-
do8, definicion que se desglosa de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (diciembre 10 de
1948) en su articulo 25: “Toda persona tiene de-
recho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales nece-
sarios; tiene asi mismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad”.

Pero posteriormente, el 16 de diciembre de
1966 el PIDESC entrega una nueva version reco-
nociendo el derecho fundamental de proteccion
contra el hambre, en su articulo 11 enuncia lo si-
guiente: num. 1. “los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion”, y en el num. 2. “los Estados partes
en el presente Pacto, reconociendo el derecho fun-
damental de toda persona a estar protegida contra
el hambre (...)”. E1 PIDESC en el articulo 11 y en
su num. 2 rotula la fundamentalidad del DNPH,
derecho que se formaliza al borde del minimo vi-
tal y que inviste a la persona de garantias para el
desarrollo de una vida en condiciones de dignidad.

En este mismo orden de ideas y con respecto al
articulo 65 de la Constitucion, el cual manifiesta
que “la produccion de alimentos gozara de la es-

7 En palabras de Olga Cecilia Restrepo Y.; es Deslindar lo
cual se define: sefialar y distinguir los términos de un lu-
gar, aclarar algo, de modo que no haya confusion en ello.
El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando
todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comun con
otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momen-
to, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.
El derecho a la alimentacion adecuada no debe interpre-
tarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva
asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros
elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimen-
tacion adecuada tendra que alcanzarse progresivamente.
No obstante, los Estados tienen la obligacion basica de
adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo
11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole.
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pecial proteccion del Estado. (...)” el derecho ante
esta manifestacion se asume como Derecho a una
Alimentacion Adecuada y explicitamente toma la
condicion constitucional de un DESC. Mientras que
el articulo 44 que expresa categéricamente “son de-
rechos fundamentales de los nifios: la vida, la integri-
dad fisica, la salud y la seguridad social, la alimenta-
cion equilibrada”, el derecho evidencia radicalmente
ante este ciclo de vida su fundamentalidad.

El deslinde del Derecho Alimentario deja en-
trever:

1. El derecho a estar protegidos contra el ham-
bre es un derecho fundamental denominado DNPH
y el Estado se obliga a protegerlo y a asegurar que
las personas no mueran de hambre. Asimismo
este derecho asume la disponibilidad en funcion
de una oferta alimentaria suficiente en cantidad de
alimentos, y desde alli, unido al minimo vital, la
dignidad humana y la vida, se estructura como de-
recho fundamental.

2. El Derecho a una Alimentacion Adecuada
corresponde a la categoria de un DESC y la dis-
ponibilidad se toma como: oferta alimentaria ade-
cuada, calidad de los alimentos y estabilidad de la
oferta. El Estado se obliga a garantizar el Derecho
a una Alimentacion en los términos en que la dis-
ponibilidad lo exige.

Enrazén a la produccion, distribucion y consumo
el Estado es el garante de la satisfaccion del derecho
a tener alimentos adecuados en cantidad y calidad
garantizando su disponibilidad, acceso y aceptabi-
lidad cultural de los alimentos. Sin embargo, dicha
obligacion en algunos casos se identifica como de-
recho fundamental (DNPH) y en otros como DESC
(Derecho a una Alimentacion Adecuada).

Pero es claro a manera de conclusion que el
DNPH es un derecho fundamental, protegido juri-
dicamente a través de la accion de tutela, ostenta la
investidura de un derecho al minimo vital, la vida
y la dignidad humana. Imperativamente se consa-
gra ante la sabiduria constitucional como un dere-
cho innominado, su reconocimiento no se funda
en el registro textual en la Carta Constitucional,
su desarrollo conceptual y fundamental se puede
procesar en linea jurisprudencial o por bloque de
constitucionalidad.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2011
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 02 de 2011 Senado,
por medio del cual se adiciona el articulo 65 de la
Constitucion Politica, me permito pasar a su des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Acto Legislativo, es competencia de
la Comisién Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamenta-
rias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 20 de julio de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el Proyecto de Acto
Legislativo de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Im-
prenta Nacional con el fin de que sea publicado en
la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 08 DE 2011 SENADO
por el cual se adiciona el articulo 171 de la Consti-
tucion Nacional, para fortalecer la representacion
afrodescendientes en el Congreso de la Republica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 171 de la Constitucion
Politica quedard asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara
integrado por cien miembros elegidos en circuns-
cripcion nacional.

Habra un ntimero adicional de dos Senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas, y dos Senadores elegidos
en circunscripcion nacional especial por comuni-
dades afrodescendientes.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren
o residan en el exterior podran sufragar en las elec-
ciones para Senado de la Republica.

La circunscripcion especial para la eleccion de
Senadores por las comunidades indigenas se regi-
rd por el sistema de cuociente electoral. Los re-
presentantes de dichas comunidades que aspiren
a integrar el Senado de la Republica, deberan ha-
ber ejercido un cargo de autoridad tradicional en
su respectiva comunidad o haber sido lider de una
organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro de Gobierno.

La circunscripcion especial para la eleccion de
Senadores por las comunidades afrodescendien-
tes se regird por el sistema de cuociente electo-
ral y quienes pretendan ser elegidos, deberan ser
miembros de la respectiva comunidad y avalados
previamente por una organizacion inscrita ante el
Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir de
su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La poblacion afrodescendiente en Colom-
bia

Segun la pagina web “Afrodescendientes” creada
por Javis Rojas, después de Brasil, Colombia es el
pais latinoamericano con la mayor cantidad de pobla-
cion afrodescendiente. Aun cuando no existen datos
oficiales uniformes, se estima que el nimero de afro-
colombianos va de un 16 a un 25% de la poblacion
total, esto es, entre seis (6) y diez con cinco (10,5)
millones de habitantes. La poblacion afrocolombia-
na se asienta a lo largo y ancho de todo el territorio,
incluido el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, ubicado a 770 kilémetros del conti-
nente, lugar donde vive la poblacion nativa raizal. Si
bien mayoritariamente los afrocolombianos se ubi-
can en la zona costefia del Pacifico (departamento del
Choco), en los ultimos afios la migracion hacia los
polos urbanos ha aumentado significativamente.

Para la comunidad afrodescendiente de Colom-
bia, el conflicto armado que vive el pais desde hace
décadas ha sido sinonimo de muerte y desamparo,
puesto que se trata de una poblacion especialmente
vulnerable, siendo en muchos lugares la mas nu-
merosa y, al mismo tiempo, mas pobre. Ademas,
ocupan territorios considerados estratégicos por
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los grupos armados (por las zonas de cultivo y la
existencia de rios navegables).

Los indicadores sociales con respecto a los afro-
colombianos son elocuentes de su desaventajada
situacion. De acuerdo a cifras oficiales, “el 80%
de las comunidades negras tienen sus necesidades
basicas insatisfechas y viven en extrema pobreza,
mientras que el ingreso per cépita promedio oscila
entre los 500 y 600 dolares frente al promedio na-
cional de 1.500 dolares.

Un 74% de la poblacion afrocolombiana recibe
salarios inferiores al minimo legal, y la esperanza
de vida es de 55 afios frente a 65 como promedio
nacional”.

Un informe de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, IDH, organismo adscrito a la OEA,
publicado en el afio 2009, sobre la poblacion afro-
descendiente en Colombia, resenado por el Colectivo
de Abogados José Alvear Restrepo, indica que esta
poblacion se encuentra marcada por una historia de
invisibilidad, exclusion y desventajas sociales y eco-
némicas que afectan el goce de sus derechos funda-
mentales. La poblacion afrocolombiana constituye el
segmento mayoritario de las clases mas pobres del
pais, muestra los indicadores socioecondmicos mas
bajos, padece una tasa de mortalidad infantil que du-
plica la registrada a nivel nacional, y tiene menor ac-
ceso a servicios basicos como educacion y salud, asi
como menor acceso a empleos redituables y menor
participacion en la vida publica.

Asi mismo, el estudio destaca que regiones del
pais mayoritariamente habitadas por afrodescen-
dientes se han visto particularmente afectadas por
la crisis humanitaria derivada del conflicto armado
interno. La Comision observa con especial pre-
ocupacion la falta de esclarecimiento judicial de la
mayoria de los hechos de violencia que han afecta-
do a las comunidades afrodescendientes y causado
su desplazamiento.

“Las disparidades entre las condiciones sociales
y econdmicas de los afrodescendientes y el resto
de la poblacion en Colombia estan estrechamente
vinculadas a la exclusion social padecida histori-
camente por este segmento de la poblacion”, indi-
ca el documento. “A pesar de la vigencia de legis-
lacion y politicas publicas destinadas a promover
el desarrollo de la poblacion afrocolombianas”,
agrega, “el goce igualitario de derechos y la supe-
racion de la discriminacion estructural continiian
presentandose como un gran desafio para esta po-
blacion, que permanece invisibilizada”.

II. Fundamentos juridicos

El proceso Constituyente de 1991 significé un
gran avance en el terreno juridico para la poblacion
afrocolombiana. En primer lugar, el articulo 7° de la
Carta Politica hizo el reconocimiento de la existen-
cia de una naciéon multiétnica y pluricultural al sefia-
lar que, “el Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana”.

Adicionalmente, la Constitucion en el articulo
13 establecio el principio de igualdad, sefialando
que “todas las personas nacen libres e iguales ante

la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos y
libertades y oportunidades sin ninguna discrimina-
cion por razon por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua religion opinion politi-
ca o filosofica”.

No obstante, el constituyente consciente de la
desigualdad real entre los colombianos establecid
que “el Estado promover4 las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados”.

Sobre este trascendental aspecto conocido como
acciones afirmativas y de discriminacion positiva,
la honorable Corte Constitucional ha dicho lo si-
guiente, entre otras, en la Sentencia C-044 de 2004:

“4. Una de las bases del Estado Social de De-
recho es la consagracion del principio de igual-
dad material, es decir, de igualdad real y efectiva,
como expresion del designio del poder publico de
eliminar o reducir las condiciones de inequidad y
marginacion de las personas o los grupos sociales
y lograr unas condiciones de vida acordes con la
dignidad del ser humano (articulo 1° de la Cons-
titucion) y un orden politico, economico y social
justo (preambulo ibidem).

Dicho principio esta previsto en forma general en
el mismo articulo 13, inciso 2°, superior, en virtud
del cual “el Estado promoverd las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medi-
das en favor de grupos discriminados o marginados.

“El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltra-

”

tos que contra ellas se cometan”.

El mismo principio esta contemplado en forma
particular en varias disposiciones superiores, con-
forme a las cuales, entre otras, “el Estado apoyard
de manera especial a la mujer cabeza de familia”
(articulo 43, inciso 2°), “la familia, la sociedad y
el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos” (ar-
ticulo 44, inciso 2°), “el adolescente tiene derecho
a la proteccion y a la formacion integral” (articulo
45, inciso 1°), “el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria. El Es-
tado les garantizara los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso
de indigencia” (articulo 46, “el Estado adelantard
una politica de prevision, rehabilitacion e integra-
cion social para los disminuidos fisicos, sensoriales
y siquicos, a quienes se prestard la atencion espe-
cializada que requieran” (articulo 47), y el estatu-
to legal del trabajo tendra en cuenta, entre otros
principios, la “proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad”.

El Estado desarrolla estos mandatos median-
te las llamadas “acciones positivas” o “acciones
afirmativas”, sobre las cuales ha expresado esta
corporacion:
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“14. Como bien lo sefialan algunos de los in-
tervinientes, los mecanismos que contempla la ley
estatutaria que se estudia son, en términos gene-
rales, acciones afirmativas. Con esta expresion se
designan politicas o medidas dirigidas a favorecer
a determinadas personas o grupos, ya sea con el
fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo
social, cultural o economico que los afectanl , bien
de lograr que los miembros de un grupo subrepre-
sentado, usualmente un grupo que ha sido discri-
minado, tengan una mayor representacion’.

“De acuerdo con esta definicion, los subsidios
en los servicios publicos, las becas y ayudas fi-
nancieras para estudiantes con recursos escasos o
el apoyo economico a pequerios productores, son
acciones afirmativas. Pero también lo son, aque-
llas medidas que ordinariamente se denominan de
discriminacion inversa o positiva, y que se dife-
rencian de las otras citadas por dos razones: 1.
Porque toman en consideracion aspectos como el
sexo o la raza, que son considerados como crite-
rios sospechosos o potencialmente prohibidos, tal
y como se explicara mas adelante, y 2. Porque la
discriminacion inversa se produce en una situa-
cion de especial escasez de bienes deseados, como
suele ocurrir en puestos de trabajo o cupos uni-
versitarios, lo que lleva a concluir que el beneficio
que se concede a ciertas personas, tiene como for-
zosa contrapartida un perjuicio para otras.

()

“Las acciones afirmativas, incluyendo las de
discriminacion inversa, estan, pues, expresamente
autorizadas por la Constitucion y, por ende, las au-
toridades pueden apelar a la raza, al sexo o a otra
categoria sospechosa, no para marginar a ciertas
personas o grupos ni para perpetuar desigualda-
des, sino para aminorar el efecto nocivo de las
prdacticas sociales que han ubicado a esas mismas
personas o grupos en posiciones desfavorables.

“En sintesis, no toda utilizacion de criterios en
principio vedados es discriminatoria, pues como
bien lo ha afirmado esta Corte, “mal podria un
Estado tratar de mejorar la situacion de un grupo
marginado, sin expedir regulaciones que mencio-
nen el factor que provoco su segregacion. Asi, si la
ley quiere mejorar la situacion de la mujer frente
al hombre, o aquella de los indigenas frente a los
blancos, pues es obvio que la ley debe recurrir a
clasificaciones étnicas o sexuales ™.

“Pero en ultimas, lo que sucede es que en la
discriminacion inversa no se estd utilizando el
mismo criterio que sirve de base a la discrimina-
cion injusta. Para ilustrar esta afirmacion con un
ejemplo, mientras que en la discriminacion que la
Constitucion prohibe, a X se le otorga un trata-
miento distinto por el simple hecho de ser mujer o
ser negro, en los casos de discriminacion inversa
un tratamiento preferencial se otorga sobre la base
de que X es una persona que ha sido discriminada
(injustamente) por ser mujer5 o por ser negr06.

Por ultimo, el articulo 176 de la Constitucion
establecio una circunscripcion especial para mino-
rias étnicas en la Camara de Representantes, desa-

rrollada por la Ley 649 de 2001, por medio de la
cual se viene eligiendo dos representantes de las
comunidades afrodescendientes en la Camara baja
del Congreso de la Republica.

III. Alcances de la iniciativa

Este proyecto de acto legislativo pretende co-
rregir una inequidad establecida con la poblacion
afrodescendiente en la Constriccion de 1991, toda
vez que el articulo 171 al definir la composicion
del Senado de la Republica incluy6 la circunscrip-
cion especial indigena, dejando por fuera a la po-
blacion afrodescendiente, a pesar de que constitu-
ye un nimero de colombianos mayor.

Dado que el Congreso de Colombia es bicame-
ral se hace necesario asegurar la representacion
politica de los movimientos de afrodescendientes
en las dos Camaras y no solo en la Camara baja o
Camara de Representantes.

Por tal razén se propone adicionar el articulo
171 de la Constitucion en el sentido de estable-
cer una circunscripcion especial de afrodescen-
dientes en el Senado de la Republica, que elegi-
ra dos (2) Senadores por el sistema de cuociente
electoral. Para asegurar la vinculacion de los as-
pirantes al movimiento afro se exige que quienes
pretendan ser elegidos, deberdn ser miembros de
la respectiva comunidad y avalados previamente
por una organizacion inscrita ante el Gobierno
Nacional.

Con este proyecto de acto legislativo se pre-
tende en ultimas es abrir un espacio para que los
propios dirigentes de las comunidades afrodescen-
dientes lideren la Iucha por la defensa de su cultu-
ra y las reivindicaciones econdmicas y sociales de
esta olvidada poblacion de Colombia.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

El dia 9 del mes de agosto del afio 2011 se ra-
dico en la Plenaria del Senado el Proyecto de Acto
Legislativo numero 08, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales por hono-
rable Senador Hernan Andrade.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 9 de agosto de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 08 de 2011 Senado,
por el cual se adiciona el articulo 171 de la Consti-
tucion Nacional, para fortalecer la representacion
afrodescendiente en el Congreso de la Republica,
me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. El mencionado
proyecto de acto legislativo es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 9 de agosto de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de acto le-
gislativo de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Im-
prenta Nacional, con el fin de que sea publicado en
la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.
% %k %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 09 DE 2011 SENADO

por el cual se modifica el articulo 29 y se adicio-
na un nuevo capitulo a la Constitucion Politica de
Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. EI articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia quedard asi:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la pleni-
tud de las formas propias de cada juicio. Toda ley

en_materia penal deberd corresponder integral-
mente a la Politica Criminal previamente diseiia-
da por el Estado.

En materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicara de preferen-
cia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras
no se le haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y juzgamiento; a
un debido proceso publico sin dilaciones injustifi-
cadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacion del debido proceso”.

Articulo 2°. Adiciénase un nuevo capitulo al
Titulo VIII de la Constitucion Politica, con el si-
guiente tenor y contenidos:

CAPITULO VIII
Del Consejo Superior de Politica Criminal
y Penitenciaria
Naturaleza y funciones

Articulo 257A. Créase el Consejo Superior
de Politica Criminal y Penitenciaria, que ten-
dra a cargo la formulacion de la Politica Crimi-
nal del Estado.



Pagina 10

Miércoles, 10 de agosto de 2011

GACETA DEL CONGRESO 585

El Consejo Superior de Politica Criminal y
Penitenciaria sera un o6rgano consultivo de las
ramas del poder publico en el Ambito de su
competencia y tendra iniciativa legislativa. Es-
tara integrado por el Ministro de Justicia, quien
lo presidira; el Fiscal General de la Nacién; el
Procurador General de la Nacion; el Presidente
de la Sala de Casacién Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia; el Presidente del Consejo Supe-
rior de la Judicatura; el Defensor del Pueblo;
el Director General de la Policia Nacional; el
Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec; el Director del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, ICBF; dos (2)
Senadores y cuatro (4) Representantes de las
Comisiones Primeras Constitucionales Perma-
nentes. Podran ser invitados a sus deliberacio-
nes representantes del sector académico.

El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Justicia y con la asesoria de ex-
pertos en estudios politicos, criminologicos, so-
ciologicos y estadisticos hara permanente inves-
tigacion de las causas del delito y de la eficacia
de la pena, incluyendo sus formas de ejecucion,
a fin de que el Consejo Superior de Politica Cri-
minal y Penitenciaria pueda formular el siste-
ma de justicia criminal que en cada momento
demande el pais.

Todo proyecto de ley referido a los temas pe-
nal y penitenciario presentado a consideracion del
Congreso de la Republica, sera examinado por el
Consejo Superior de Politica Criminal y Peniten-
ciara, para garantizar que se ajuste a la Politica
Criminal del Estado y respete los principios de ra-
cionalidad, igualdad, proporcionalidad y utilidad
que deben gobernar las politicas de prevencion
y sancion del delito, de resocializacion del delin-
cuente y de reparacion de las victimas.

El concepto del Consejo Superior de Politi-
ca Criminal y Penitenciaria, debera solicitarse
antes de iniciar el primer debate y se emitira
dentro de los 30 dias siguientes a su solicitud,
se publicara en la Gaceta del Congreso, pero no
sera de obligatorio acatamiento para este.

La ley reglamentar4 su funcionamiento y el
Gobierno apropiara el presupuesto que garan-
tice el desarrollo de sus actividades.

Paragrafo transitorio. Mientras el Congreso
de la Republica legisla sobre este tema, el Con-
sejo Superior de Politica Criminal seguira sien-
do gobernado por la Ley 888 de 2004.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

PARMENIO EUELLAR BASTIDAS
Sénador de’la Repblica
iy

Fa e Depse el

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A finales de 2008, la prensa nacional publicé
la noticia de que la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, cuestion6 al Congreso por estimar que
habia desmesura legislativa en materia penal, ge-
nerando, dijo, una preocupante inflacion legal que
afecta la imparticion de justicia, desdibuja la natura-
leza del sistema penal en su conjunto, especialmen-
te el sistema acusatorio implantado recientemente y
congestiona sin remedio las carceles del pais.!

Es innegable que incumbe al Congreso, recor-
dando el Principio de Racionalidad que gobierna
al sistema penal, revisar sistematicamente su fun-
cion, para constatar la eficacia de la politica pi-
blica en el campo de la prevencion y sancion del
delito, en el marco del respeto a las garantias fun-
damentales; y, si la preocupaciéon —mads que criti-
ca— la expreso la Corporacion que mas conoce del
tema, lo menos que puede hacerse, es someter sin
soberbia la cuestion al necesario debate.

Revisando la sentencia que contiene tal pronun-
ciamiento, se advierte que es inmensa la respon-
sabilidad social que la Corte hace recaer sobre el
Congreso, pues no solo lo alerta sobre la peligrosa
tendencia de crear desaforadamente normas pena-
les, —con las consabidas consecuencias en muchos
6rdenes?—, sino que cuestiona la necesidad de tal
postura. Para corroborar lo anterior, me permito
citar algunos apartes:

“Frente a esta consideracion, y sin perjuicio
de la competencia que le asiste a la Corte Consti-
tucional para juzgar la constitucionalidad de las
leyes, la Corte no podria culminar sin dejar de ex-
presar al Alto Gobierno y particularmente al Con-
greso de la Republica, su creciente preocupacion
por la manifiesta inflacion legislativa que observa,
especificamente en lo atinente al aumento_indis-
criminado v desmesurado de penas y la supresion
de beneficios de toda indole por la realizacion de
especificos tipos de conductas punibles, mediante

I “Corte regafia a Congreso por legislacién penal”, anun-
cio el Nuevo Siglo en articulo publicado el 27 de no-

viembre de 2008. “Corte pide al Congreso no aumentar
congestion judicial”, publicod El Espectador el 26 de no-
viembre de 2008. “Feria de Leyes que aumentan penas y
suspenden beneficios podria colapsar sistema penal acu-
satorio”, fue el titulo de un articulo de El Tiempo del 27
de noviembre.

Como la fundamentacioén de penalizar comportamientos
ciudadanos que realmente constituyan delitos, conside-
rados como graves violaciones al sistema juridico nacio-
nal, en desmedro del principio inalienable de libertad;
como las de abusar del derecho penal, cuando el sistema
juridico podria contemplar otras medidas alternativas
mas eficaces y eficientes que la amenaza penal; la aplica-
cion de las medidas privativas de libertad por conductas
poco relevantes con irremediable perjuicio no solamente
para el infractor sino para su nucleo familiar; como la
de congestionar innecesariamente los establecimientos
pertenecientes al sistema penitenciario y/o exigir del Es-
tado erogaciones extraordinarias para atender el asunto
carcelario; la insuficiencia de establecimientos carcela-
rios, que obligan a mezclar personas privadas de libertad
en virtud de medida de aseguramiento (que puede ser
temporal) con los condenados, para no mencionar sino
algunas consecuencias.
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la expedicion de un cumulo de normas, las cuales,
las mas de las veces, no obedecen a resultado de
estudios politicos, criminolégicos o sociologicos
serios, sino al mero capricho de quienes las pro-
ponen o la aprueban, cuando no al interés de un
sector de la economia o de la politica, en desme-
dro de caras garantias fundamentales y principios
inherentes al concepto de Estado social y demo-
crdtico de derecho, tales como los de igualdad,
legalidad, favorabilidad y proporcionalidad, para
solo mencionar algunos de ellos”.

Y mas adelante, advierte:

“La Corte hace saber que de continuar esa ten-
dencia, los procesos penales que en condiciones
de normalidad deberian terminar a la mayor bre-
vedad posible a través de sentencias anticipadas
proferidas de conformidad con el imputado, por
fuerza de una normativa expedida sin contar con
estudios criminologicos, sociologicos o estadis-
ticos previos que le sirvan de fundamento, deben
continuar su curso en etapa de juicio, surtir todas
las fases ordinarias del tramite, y llegar incluso
a casacion, con el resultado de generar mayores
grados de congestion en los despachos judicia-
les, incluyendo por supuesto la Corte, con evi-
dente perjuicio para los derechos de las victimas,
los acusados y el conglomerado en general, pues
mientras la sentencia no se encuentre en firme, no
resulta de obligatorio cumplimiento”.

Para concluir diciendo:

“A lo expuesto, limita por ahora el tratamien-
to del tema, sin perjuicio de que en un futuro no
muy lejano la Sala vuelva sobre lo mismo, segura-
mente con mayor extension y profundidad, ahora
limitadas por la naturaleza del pronunciamiento
que emite, o lo trate en un escenario distinto al de
dejar simplemente constancias escritas de haber
advertido la posible incursion por parte del orga-
no legislativo, en lo que en principio podria ser
catalogado como un desatino historico, posible-
mente de incalculables consecuencias politicas,
sociales, econdmicas y juridicas”.’

No es tarde, entonces, para abordar el estudio
del tema y procurar solucion racional al problema,
reconociendo, en primer lugar, la existencia real
de una grave inflacion legislativa en materia pe-
nal y de procedimiento, que evidencia la tenden-
cia a pretender solucionar los conflictos sociales
acudiendo a la criminalizacién indiscriminada de
conductas, al incremento de penas y al recorte o
eliminacion de prerrogativas propias e indispensa-
bles para el éxito del sistema procesal acusatorio.

Ese reconocimiento debe partir de la evidencia
de que en la relacion de proyectos en tramite, du-
rante el periodo 2008-2010, en la Comision Pri-
mera de Senado el 23% y en la Comision Primera
Camara el 22% son reformas al Cédigo Penal,
al Codigo de Procedimiento Penal y al Codigo
Penitenciario.

3 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de Casacion. Radi-

cado 29053

La segunda y tal vez la mas dificil reflexion, es
la encaminada a dilucidar si la funcidn legislativa
en materia penal, que ha llevado a la mentada in-
flacion, se ha fundado en estudios serios previos,

encargados a expertos en derecho penal, crimino-
logia, sociologia, psicologia, economia o estadisti-

ca, informatica, penologia, ciencias penitenciarias,
etc., —solo a guisa de enumeracion ejemplificati-
va—, como lo demanda la magnitud del tema, que
puedan persuadir al Congreso de la necesidad de
implantar, reformar o derogar sin sobresaltos una
especifica norma penal o procesal penal.

Para acometer el ejercicio con la seriedad que
amerita, debe comenzarse estudiando la Politica
Criminal del pais, pues es este el nucleo sobre el
cual gravita el cuestionamiento, que no es otro que
el Congreso legisla soslayando el derrotero que
debe gobernar la politica publica encaminada a en-
frentar aquello que turba profundamente el orden
social y que se conoce como delito.

II. POLITICA CRIMINAL
1. Competencia

No esta en discusion que corresponde al legis-
lador regular y desarrollar la Politica Criminal del
Estado, como categéricamente lo dejo sentado la
Corte Constitucional:

“Conforme lo enseria la jurisprudencia de esta
Corporacion, el Estado, como titular del ius pu-
niendi, es el llamado a fijar los lineamientos de la
politica que en materia criminal ha de aplicarse
para posibilitar la convivencia pacifica en socie-
dad y para asegurar la defensa de los valores, de-
rechos y garantias ciudadanas (....)"*

Y, claro, es obvio que tal potestad se ejerza me-
diante la expedicion de leyes:

“De acuerdo a la estructura de nuestro sistema
Juridico, el desarrollo de la politica criminal del
Estado se lleva a cabo a través del procedimien-
to democratico de adopcion de leyes, por lo que
debe entenderse que su definicion y regulacion co-
rresponde exclusivamente al Congreso de la Re-
publica quien, con la colaboracion del gobierno
y de otras autoridades publicas, le atribuye fuer-
za vinculante en atencion a una filosofia punitiva

preestablecida”.”

Pero esa facultad legislativa no puede ser ni
ciega ni absoluta; por el contrario, esta sujeta a
especificas condiciones, sin cuya observancia se
cae en el peligro del abuso, o la deslegitimacion, y
se bordean los terrenos de la arbitrariedad, riesgos
que no pueden correrse sabiendo de la naturaleza
democratica y social del Estado colombiano.

Algunos de esos limites han sido trazados por
via de la jurisprudencia constitucional:

“Ahora bien, en la medida en que el propio
constituyente se ha ocupado de incorporar al or-
denamiento constitucional valores, principios,
reglas, postulados y presupuestos —de contenido

4 Corte Constitucional. Sentencia C-762 de 2002. Expe-
diente D-3972.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-038 de 1995, Magis-
trado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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sustancial y procedimental- , que se proyectan so-
bre el conjunto de los derechos fundamentales y
comportan una garantia para el ejercicio legitimo
de los mismos, el margen de autonomia y discre-
cionalidad reconocida al legislador, en particular
para ejercer el poder punitivo del Estado, no es
del todo absoluto pues se encuentra limitada y
subordinada a los mandatos que en esa materia
emergen de la Carta Politica, los cuales a su vez
se convierten en criterios de obligatoria obser-
vancia dentro del proceso de adopcion de la le-
gislacion penal” (Lo resaltado es ajeno al texto)®.

Es de singular importancia destacar que en el
examen de constitucionalidad que la Corte Consti-
tucional ha hecho de la actividad legislativa penal
del Congreso, ha reivindicado y erigido como fron-
tera del ejercicio de esa actividad, la aplicacion del
derecho criminal como ultima ratio, lo que implica
ver a esta concreta forma de control social formal
como herramienta rigurosamente subsidiaria y re-
sidual, sélo aplicable como instancia extrema, lue-
go de verificar el fracaso de opciones de menor
contenido represivo (control social informal). De
hecho, el derecho penal solo debe actuar cuando
todas las formas de control social, formal e infor-
mal, fracasaron.

Esto ha dicho la Corte al respecto:

“Ciertamente, en virtud de la clausula general
de competencia consagrada en los numerales 1 y
2 del articulo 150 de la Constitucion Politica, al
Congreso se le asignan la funcion especifica de ex-
pedir codigos en todos los ramos de la legislacion
v de regular en su totalidad los tramites judiciales,
de manera que, en ejercicio de tal atribucion, este
goza de un cierto margen de autonomia o configu-
racion politica, tanto para definir cudles son los
comportamientos humanos que merecen reproche
penal —senialando la respectiva sancion e intensi-
dad de la misma—, como para diseniar los procedi-
mientos que conduzcan a establecer la veracidad
de los hechos y la responsabilidad penal de quie-
nes resulten involucrados en la comision de una
determinada conducta delictiva. Todo ello cuando
se llegue al convencimiento de que es imprescin-
dible apelar al derecho penal como Ultima ratio
para defender determinados intereses juridicos”.
(Las negrillas no pertenecen al texto).’

Aunque resulte obvio, debe recalcarse que para
lograr una tarea legislativa como la que con tan-
to énfasis se demanda y adquirir legitimacion en
la misma, es imperativo obtener informacion se-
ria, que s6lo puede lograrse mediante metddicos,
juiciosos y autorizados estudios previos, que en
ultimas, soporten la necesidad de expedir leyes
penales. No hacerlo asi, se reitera, posibilita caer
en los terrenos de la improvisacion, generando de
contera resultados diversos a los perseguidos.

Soélo para abundar en razones, viene bien res-
paldar el anterior aserto, con los siguientes apartes

6 Corte Constitucional. Sentencia C-762 de 2002. Expe-
diente D-3972.
7 Ibidem.

de la sentencia de constitucionalidad que ha servi-
do de guia a este proyecto:

“De este modo, respetando los limites mate-
riales a que se ha hecho expresa referencia, y en
general aquellos presupuestos que para asegurar
la vigencia de los derechos fundamentales seniala
o describe la Constitucion Politica, el legislador,
consultando la exigencia de tutelar bienes juridi-
cos superiores, la fenomenologia social y el per-
Juicio o dafio que algunas conductas humanas
puedan ocasionar al interior de la comunidad, se
encuentra plenamente habilitado para adoptar la
politica criminal del Estado y, por su intermedio,
para crear o suprimir figuras delictivas, introdu-
cir clasificaciones entre ellas, establecer moda-
lidades punitivas, graduar las penas aplicables,
fijar la clase y magnitud de estas con arreglo a
criterios de agravacion o atenuacion de los com-
partimientos penalizados, como también para
modificar y complementar los procedimientos de
Juzgamiento preexistentes”. (Lo resaltado no per-
tenece al texto).

Desde luego que tal propdsito no se alcanza si
no es, “tomado como referente valido las circuns-
tancias historicas del momento y las diversas si-
tuaciones de orden coyuntural que se generan al
interior de la comunidad, atribuibles a una dina-
mica social, politica, economica e incluso cultural
de permanente cambio y evolucion”

2. Acercamiento al concepto de politica cri-
minal

Para hacer Politica Criminal se debe saber qué
es Politica Criminal. A continuacién exponemos
un enfoque muy general del concepto.

Segun el profesor y hoy Magistrado de la Su-
prema Corte argentina, Eugenio Raul Zaffaroni,
pocas expresiones han dado lugar a mayores equi-
vocos que la de “politica criminal™. Y en el pro-
pésito de acercarnos al tema, comienza con esta
irénica definicion:

“Por politica criminal puede entenderse una
“escuela” que aspiré a entender que la politica
criminal era la accion del Estado contra el crimen,
conforme a los resultados de la investigacion cri-

minolégica entendida como ciencia empirica”!”

La anterior definicion, nutrida de clara influen-
cia positivista -que naturalmente el autor no rese-
fla como fruto de sus propias deducciones ni expe-
riencias, ni la citamos por compartirla- nos sirve
para identificar las disciplinas que junto a la po-
litica criminal cumplen un papel especifico en el
ambito de lo que podria denominarse “sistema de
justicia criminal” que se construye, segtn Zipf,!!
sobre las tres siguientes bases: la criminologia, el

8 Ibidem.

9 ZAFFARONI, EUGENIO RAUL. Tratado de Derecho
Penal. Buenos Aires: Ediar, 1987. p.149.

10" Tbidem. p.150.

11" ZIPF, HEINZ. Introduccion a la Politica Criminal. Ma-
drid: Edersa. 1979. p.12. Este es su pensamiento: “la
imagen total de la justicia criminal como un edificio que
descansa sobre tres pilares: La Criminologia, El Derecho
Penal y la Politica Criminal”.
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derecho penal y la politica criminal. Algunos auto-
res incluyen también a la penologia, en lo que toca
al derecho penitenciario o de ejecucion penal, que
abarca el estudio de las sanciones penales, su agli-
cacion, ejecucion y efectos pospenitenciarios. !

El papel especifico de la politica criminal en el
esquema de las ciencias penales, es entonces, reco-
ger los resultados de las investigaciones sobre un
tema especifico de la criminologia; hacer con ellos
un estudio critico y prospectivo de la normatividad
penal existente, y de las instituciones encargadas
de regular determinado fenomeno social, con mi-
ras a determinar los aspectos perturbadores o inefi-
caces y plantear reformas legislativas, e incluso di-
rectrices de hermenéutica judicial, que propugnen
por la prevencion y represion efectiva del delito.
Es una disciplina del deber ser, con fundamento
empirico y con vocacion de contar con herramien-
tas aplicables a las necesidades del momento.

El concepto que encierra el discurso preceden-
te, parece no tener resistencia en el pensamiento de
una gran parte de autores, que de alguna manera se
han referido al tema, a juzgar por las definiciones
que proponen. Por ejemplo, Von Liszt haciendo
expresa representacion de su escuela, define la po-
litica criminal como el “Conjunto sistemdatico de

principios —garantizado por la investigacion cien-
tifica de las causas del delito y de la eficacia de la
pena—, segun los cuales dirige el Estado la lucha
contra el crimen por medio de las penas y de sus
formas de ejecucién”.}3 Manzini, que prefiere uti-

lizar el término de “politica penal” dice que es “‘el

estudio de las posibilidades y de las oportunida-
des legislativas presentes, para promover la for-

macion de normas penales adecuadas al fin”. 14
Zipf, define la politica criminal como la “eb-

tencion y realizacion de criterios directivos en el
dambito de la justicia criminal” y que la dogmati-
ca penal “sera en el futuro lo que lleve a cabo la
politica criminal”.'> En nuestro ambito nacional,
el ex Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y reconocido catedratico del derecho penal, Alva-
ro Orlando Pérez Pinzon, acierta al decir que la

politica criminal es la “ciencia encargada de la
creacion, reforma, modificacion o supresion de
las normas penales, sobre la base de la investiga-
cion criminoldgica y Qenolo'gica”.m

Por su parte, el catedratico Fernando Velas-
quez Velasquez toma en consideracion el concepto
en dos sentidos: uno amplio, segun el cual “Puede

entenderse la politica criminal como la politica
juridica en el ambito de la justicia penal’; y otro
estricto, que concibe “como la disciplina que se
ocupa de como configurar el derecho penal de la

12 Cita de EUGENIO CUELLO CALON, hecha por FER-
NANDEZ CARRASQUILLA, JUAN. Op. Cit. p. 4.

13 Citado por LANGE, Emilio. Teorfa de la Politica Crimi-
nal. Madrid: Reus, 1927. p.p. 16, 17.

14 MANZINI, Vicenzo. Tratado de Derecho Penal. Buenos
Aires: Ediar, 1948. Vol.1. p.p. 57 — 59.

15 ZIPF, Heinz. Op. Cit. p.p. 4, 6.

16 PEREZ PINZON, Alvaro Orlando. Diccionario de Cri-
minologia. Bogota: Universidad Externado de Colom-
bia, 1978. p. 144.

forma mads eficaz posible para que pueda cumplir

con su tarea de proteccion a la sociedad’ N7 Asi,
se fija en la efectividad de las normas existentes y

la eficacia en general de la sancion penal, para po-
der emprender los correctivos a que hubiere lugar
o mantener, de acuerdo a su operatividad practica,
los instrumentos existentes.

Deviene de lo anterior, que la politica criminal
guarda estrecha relacion e interdependencia tanto
con la dogmatica penal como con la criminologia,
en dos facetas: una critica y otra constructiva. Cri-
tica, si analiza con fundamento cuestionador las
bases legislativas existentes, la oportunidad de im-
plementar normas incriminadoras, la adecuacion e
idoneidad de las medidas vigentes, y tras de dicho
estudio, indica los cambios o preservacion de la
legislacion penal operante. El oficio constructi-
vo de la politica criminal, se centra basicamente
en la formulacion de reformas legislativas, y en la
busqueda e identificacion permanente y constante
de las formas de lucha contra los brotes de “delin-
cuencia”.

Asi, el derecho penal no es sino el fruto material
que emana de la politica criminal. Entre tanto, la
criminologia se constituye en el fundamento orien-
tador del que indefectiblemente se vale la politica
criminal en el proceso de revision y construccion
de la dogmatica penal y de las instituciones utiliza-
das para prevenir y reprimir el “delito”.

Empero, es forzoso considerar que la politica
criminal -como una disciplina de la que se vale un
Estado para acomodar su legislacion penal e ins-
titucional penal- estd cargada de una importante
funcion critica, y por ello no puede marginarse
de las posiciones politicas generales que inspiran
un especifico modelo de Estado; es como lo ano-
ta con razon Velasquez Velasquez,'® la politica
criminal no es sino una parcela de la politica

general desplegada por un Estado. y siendo asi,
imposible negar una estrecha y bien dependiente

relacion entre ellas. Lo importante es saber que el
ambito de aplicacion de aquella, esta supeditado
por los lineamientos esbozados por esta, en lo que
atafie especificamente al espacio de la criminali-
dad, su prevencion, represion y, en general, como
combatirla para minimizar o al menos disminuir

sus consecuencias. Es la politica estatal misma,
circunscrita al tema del delito.

Saber de esa relacion, es saber también que si la

politica es como dice Zaffaroni!?, “el arte de ma-

terializar la idea”, la politica criminal se encar-
ga. a través de la norma penal, de materializar
el concepto que una organizacién social tiene

respecto al delito y su manera de enfrentarlo.
Piénsese como frente a una revolucion politica, el

advenimiento de una adecuaciéon normativa penal
es inmediato, con lo que se asegura el manteni-
miento de sus conquistas, para imprimir con carac-
ter represivo el nuevo orden.

17 VELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO. Op. Cit. p.
21.

18 Ibidem. p. 21.

19° ZAFFARONI, Eugenio Ral. Op. Cit. p. 152.



Pagina 14

Miércoles, 10 de agosto de 2011

GACETA DEL CONGRESO 585

Creemos suficientes, por su innegable elocuen-
cia, las palabras de Manzini al prevenir que “la
politica, fundando sus directrices sobre un con-
junto de concepciones patridticas, economicas,
morales, religiosas, estéticas, cientificas, etc., es
la mads asidua fuerza vivificadora del derecho y
la_mds rdpida y atenta indicadora de los intere-

ses merecedores de consideracion juridica, es la
unica energia que impulsa a la formacion del de-

recho objetivo; y a veces interviene también en la
aplicacion y en la interpretacion del mismo” 20 El
derecho penal es también una parcela del derecho
en general, que como construccion de la politica
criminal, lleva implicita necesariamente esa “car-
ga genética” de la politica general del Estado. Y
el nuestro, reiteramos, es Social y Democratico de
Derecho.

Lo anterior conduce inexorablemente a bus-
car respuesta a interrogantes como este: Si la
norma juridica presupone una decision politi-
ca, si la ley penal es hija de la decision politi-
ca, ;cudl es entonces esa decision politica que
se hace presente en el derecho penal? Una res-
puesta critica a la pregunta, conduce necesa-
riamente a explorar las bases ideolégicas en las
que se construye un sistema.

Debido a que, la norma penal no puede estar
marginada del contexto juridico general de un Es-
tado, es inexcusable la obligacion legislativa de
adecuar su ordenamiento a los parametros cons-
titucionales, ubicados en la parte dogmatica, que
como se sabe, son los principios politicos que sir-
ven de norte para toda la gestion publica, incluida
la actividad legislativa. Bien sabido es., que en

nuestro esquema constitucional, el derecho pe-
nal encuentra legitimacion sélo si esta destina-
do a la proteccién de esenciales bienes juridicos.

Entendido que el Estado utiliza la ley como ins-
trumento idoneo de control social formal, debe es-
perarse una politica criminal rigidamente sustenta-
da en una criminologia acritica y complaciente con
el régimen, papel que ha jugado la criminologia
positivista a instancia de las clases dominantes en
los estados que consideran indispensable ahondar
los mecanismos de control social formal.2!

Sin embargo, hoy, la situacion no puede ser
tomada con la pasividad conceptual que en tal
discurso salta a la vista. Con la aparicion de los
estados modernos que pregonan matricularse en
el modelo de Estado “Social de Derecho”, aflora
el deber de romper el paradigma tradicional que
ubica la criminologia y, por ende, la politica crimi-
nal, —tradicionalmente serviles del sistema—, para
volverlas dindmicas, criticas y bebiendo por obli-
gacion de la misma fuente superior, que las ata al

20 MANZINI, Vincenzo. Op. Cit. p. 53.

21 Asi lo nota Fernando Velasquez Velasquez esta parte del
tema: “...y, por el empleo como herramienta politica por
parte de la clase dominante en los paises surcontinenta-
les, de la concepcion més tradicional y retardataria de la
criminologia”. Ver: VELASQUEZ VELASQUEZ, Fer-
nando. Op. Cit. p. 8.

concepto de lo humano por encima de todo, que
guia a esa forma de Estado Social.

En el contexto de esa nueva orientacion, y como
ya no cabe sostener el sofisma de que el delito no
admite cuestionamiento alguno porque es una en-
tidad ontoldgica inexpugnable, y que tanto el de-
lito como el delincuente son construcciones artifi-
ciales del propio Estado, es claro que en este recae
en gran medida la carga como corresponsable de
lo que denominé “delito” y de las consecuencias
de haber rotulado al hombre como delincuente.
Ello, porque en el esquema de Estado “Social de
Derecho” surge imperativa la obligacion estatal
de velar por las garantias de todo ciudadano, sin
tomar en cuenta las desigualdades propias del ma-
nejo econdémico o de la cultura, y si las considera,
debe hacerlo para reducir la brecha formada por el
reparto injusto de la riqueza y de la desigual edu-
cacion.

Tal obligacion implica no so6lo la potestad de
castigar las conductas que el ordenamiento consi-
dera prohibidas, sino basicamente ofrecer un am-
biente refractario a dichos comportamientos. Es
mas, quedaria francamente en entredicho la facul-
tad de criminalizar conductas, frente al incumpli-
miento del mencionado deber.

Si las cosas son de ese tenor, la criminologia
tradicional no sirve sino como una triste referen-
cia histérica. No cabe en el esquema del Estado
“Social de Derecho” una criminologia que se dedi-
que al estudio etiologico del delito, ignorando las
razones precedentes que inspiraron la necesidad
de considerarlo como tal. Las propuestas de hoy,
imponen una criminologia con vision critica, que
no se detenga en el analisis causal-explicativo del
hecho punible, sino que se interne en las propias
entrafias del proceso de criminalizacion, cuestio-
nandolo con reciedumbre, asi como las medidas
estatales, si estas estan simplemente destinadas a
reprimir a toda costa y por encima de todo, aquello
considerado delictuoso.

El servicio que la criminologia debe prestar en
un Estado Social de Derecho, que en nuestro sentir
debe ser eminentemente humano y critico —en el
sentido estricto de la palabra— es consolidar una
politica criminal que no sea tributaria de un esque-
ma de injusticia social, sino dirigida a desmontar
los aspectos que traducen iniquidad y selectivi-
dad. En consecuencia, si una practica penal, ya sea
dada por el contenido de la ley, o debido a ins-
trucciones hermenéuticas, viaja en contravia del
catalogo internacional de Derechos Humanos y de
los Derechos y Garantias Procesales reconocidos
en Tratados Internacionales, debera ser reconsi-
derada en su aplicacion, ya sea para plantear los
correctivos necesarios, ora para propender por su
derogacion. Solo asi, puede hablarse validamente
de una verdadera politica criminal, que cumple el
papel esencial de ser garante de los postulados que
inspiran la filosofia del Estado Social de Derecho.

La criminologia critica, entonces, encuentra
carta de naturaleza en un Estado del corte estudia-
do (que corresponde a la naturaleza constitucional
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del Estado colombiano), en donde no le puede es-
tar vedado cuestionar formas arbitrarias y despro-
porcionadas de control social formal; debe ser la
piedra en el zapato, la gestion que destina sus es-
fuerzos a desmontar la mascara de una sociedad
desigual que utiliza el poder para mantener el dis-
frute nacido de privilegios hegemodnicos. Para ello
debe valerse de determinadas propuestas, como la
utilizacion del derecho penal como “Gltima ratio”,
valido solo y en la medida del fracaso de otras
instancias; y en ese orden de ideas, procurando
la efectividad del planteamiento de un “Derecho
Penal Necesario”, gorque la denominada “huida
al derecho penal™?? o “hipertrofia legislativa23,
lejos de cumplir con los cometidos estatales en
busca de resultados en la lucha contra el delito, ha
sido factor que extrafiamente y como un bumeran,
rebota en contra de su lanzador.

Si luego de estas consideraciones, procuramos
unas normas penales coherentes con la realidad
histoérico-social y econdmica de nuestro pais, que
sean respetuosas de los valores promovidos por la
orientacion social del derecho, que no son otros
que la dignidad humana, la justicia real, la libertad,
la autonomia, la igualdad, la racionalidad, etc., es-
taremos cerca de lograr el cambio que la crimino-
logia critica se encargara de procurar.

Asi estaria mas a tono la definicién que de poli-
tica criminal hace el profesor Alvaro Orlando Pé-
rez Pinzon, cuando sefala que “es el conjunto de
medidas de que se vale el Estado para enfrentar
la criminalidad y la criminalizacion. (Lo resalta-
do es ajeno al texto).2* E importa esta definicion,
porque aun siendo elemental incluye el concepto
de “criminalizacién”, para no descuidar la reali-
dad de que dicho proceso, que se encuentra bajo
la responsabilidad del Estado (y méas precisamen-
te, del Congreso de la Republica), es y debe ser
un objetivo diario de revision, en el marco de una
organizacion social que se ufana de seguir pautas
sociales, democraticas y de derecho, como lo pre-
gona la Constitucion Politica de 1991.

3. El derecho penal como expresion practica
de la politica criminal

En todos los tiempos, los tedricos se han ocu-
pado en explicar el papel fundamental y genérico
que cumple el derecho en un Estado. Abolida toda
forma de arbitrariedad en el manejo del poder y
en la utilizacion del mismo para impermeabilizar
el disfrute de beneficios individuales, el derecho

es el instrumento que permite mantener un or-
den social determinado. Es el arma que suple

la fuerza fisica, aunque esta sea su garantia de
efectividad. No existe organizacion social que,

salvo tristes excepciones, no utilice el derecho
como base sobre la cual construye su desarrollo en
un ambiente de cordialidad y disciplina.

22 En palabras del profesor Juan Ferndndez Carrasquilla.

23 Como la han denominado tanto la Corte Suprema, como
otros estamentos de la Academia.

24 PEREZ PINZON, Alvaro Orlando. Curso de Criminolo-
gia. Santa Fe de Bogota: Forum Pacis, 1994. p. 121.

El derecho penal, como parte integrante del de-
recho en general, no puede sustraerse de concurrir
al cumplimiento de esa funcion. A través de la san-
cion, castigando a los discolos e inconformes con
las normas de convivencia y previniendo a los de-
mas sobre las graves consecuencias del desobede-
cimiento, mantiene el orden establecido. El siste-

ma penal es el brazo fuerte del derecho. porque
en su operatividad lleva implicito el poderio del
Estado. Es lo que se conoce como la violencia de
la amenaza penal.

Pero si el derecho busca en ultimas lograr la
convivencia pacifica de los asociados, el sistema
penal, como apéndice que es de aquel, no obstante
su potencial capacidad de causar dafio y sufrimien-
to, delimita su accionar al mandato de los postula-
dos que gobiernan al Estado; si es de “Derecho”,
y mucho mas, si es “Social de Derecho”, pues en-
tonces no basta pregonar la consagracion formal
de garantias a los ciudadanos, sino que debe obli-
garse a que dichas garantias se lleven a cabo real
y materialmente. Es la busqueda del desarrollo
humano, en un ambiente de respeto a las condi-
ciones consustanciales del hombre, que el Estado
debe procurar, so pena de caer en el despotismo y
la arbitrariedad.

Siendo asi, resultaria simplemente contradicto-
rio que mientras el Estado a través del derecho en
general, intenta el libre desenvolvimiento del ser
humano, por el mismo derecho (el penal), se en-
cargara de desconocer sus potestades y derechos

fundamentales. Por eso, hoy se dice que el dere-
cho penal debe indefectiblemente circunscribir
su actividad al marco del respeto vy considera-
cion de los Derechos Humanos. Es la humani-
zacion del brazo fuerte v violento del derecho.
Por las mismas razones los estudiosos le atribu-
yen al derecho penal unas funciones, que a pesar
de su naturaleza intrinseca de lesividad, no desdi-
buja su proveniencia y ubicacion, como parte del
derecho en general. Alf Ross, dice que “/a técni-
ca del derecho es empleada para la solucion de
problemas sociales, cualquiera sea el objetivo de
estos...”. 2> En la misma linea Enrique Baciga-
lupo, ensefia que “la normatividad penal forma
parte de los mecanismos sociales que tienen por
finalidad obtener determinados comportamientos
individuales en la vida social”.?® Muiioz Conde
sostiene que “La norma juridica penal pretende la
regulacion de conductas humanas y tiene por base
la conducta humana que pretende regular..”.
Fernandez Carrasquilla, por su parte, itera que
con el derecho penal, detrés del castigo “...se pre-
vienen los nuevos atentados, no solo por la intimi-
dacion que la pena genera en quien la sufre y en
sus coasociados, sino también porque por medio
de la conminacion y ejecucion de las penas pre-

25 Citado por FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan.
Derecho Penal Fundamental. 2 ed. Santa Fe de Bogota:
Temis, 1998. p. 11.

26 BACIGALUPO, Enrique. Manual de Derecho Penal:
Temis. p. 1.

27 MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria General del Delito:
Temis. p. 9.
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forma y refuerza en la comunidad la conciencia

de los fundamentales valores de la convivencia”.?3

Empero, otra cosa es lo que muestra la cri-
minalizacion desmedida de comportamientos.
La tendencia legislativa advertida en los ultimos
tiempos, dirigida a la creacion constante de deli-
tos, al aumento no meditado de penas y al recorte
sistematico de beneficios judiciales, no ha atajado
el creciente estado de descomposicion que reina
en Colombia. Las estadisticas reveladas por el Di-
rector del Inpec en la edicion del 2 de agosto de
este aflo, en el diario E/ Tiempo, son elocuentes:

Durante el mes de julio de este afio ingresaron a
los centros de reclusion 4.674 personas y salie-
ron en libertad 1.327, lo que indica un aumento
de 3.347 en un solo mes, hecho este que elevo a

30.77% la sobrepoblacién carcelaria. Quizas el
ejemplo mas relevante se da en el fenomeno del

secuestro, delito atroz y abominable que no para,
pese a las altisimas penas contempladas para sus
ejecutores y a la minimizacion de los beneficios
procesales.

En sintesis, esta aumentando el delito, a pesar
de la cantidad de las normas penales expedidas sin
estudio alguno, lo que indica que hay que hacer un
alto en el camino.

4. El contexto social y las causas particulares
que generan el fenémeno criminal, como refe-
rente obligado para el ejercicio legislativo en
materia penal

Se sostiene, con razén, que las normas juridicas
van de la mano con el desarrollo social. O mejor:
que el derecho es reflejo de los sucesos sociales,
en tanto estd encargado de regular las conductas en
sociedad, a efecto de lograr la convivencia pacifi-
ca. La medida de la necesidad juridica, la impone
la necesidad social. Si el derecho se queda corto,
deviene el caos, el desorden y la anarquia; si hay
desborde, hay uso arbitrario del poder de legislar
y el Estado se torna despdtico y de contera, ilegi-
timo.

Entonces, para guardar el equilibrio entre la ne-
cesidad social y la juridica, el legislador no puede
dejar de lado el conocimiento de las particularida-
des sociales, pues que ellas determinan el alcan-
ce de la potestad de legislar, conocimiento que no
puede quedarse en el plano de las suposiciones, en
tanto que debe fundarse en las conclusiones deri-
vadas de estudios llevados a cabo con el mayor
rigor cientifico.

Dada su capacidad intrinseca de lesividad, el
derecho penal, mas que otros, requiere el cono-
cimiento cientifico de las circunstancias sociales
en que el fendmeno a reglamentar se desenvuel-
ve. Convertir una conducta en delito, entonces,
implica saber de su necesidad, concluir que no
existen mecanismos alternos y menos severos,
o diferentes, para resolver el problema, pero
por sobre todo, conocer los origenes y ambien-
te en que se desarrolla, sin correr el riesgo de

28 FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan. Op. Cit. p.35,
36.

implantar soluciones equivocadas, pues no debe
olvidarse que nuestro Estado, a través de sus nor-
mas legales, busca incesantemente un orden social
justo, como lo dice el predambulo de la Constitu-
cién Politica.

Una de las criticas mas recurrentes que se ha-
cen a Estados como Colombia, es su marcada ten-
dencia a buscar el derecho penal, cada vez que se
asoma un suceso social que demanda intervencion
oficial. Es el instrumento de control por antono-
masia. Previo al procedimiento de creacion de
normas penales, no hay estudios serios que hablen
de su necesidad o rechazo. Tal circunstancia, su-
cedida a espaldas de la realidad social, fatalmente
muestra su fracaso. Es la consecuencia obvia de la
improvisacion.

El profesor José Francisco Martinez Rinco-
nes, toma una cruda radiografia del actuar legisla-
tivo en los paises occidentales, cuestionando con
severidad la manera como se hacen las leyes pe-
nales, a despecho de los requerimientos sociales,
que claman por la mesura. El desconocimiento de
la realidad social, en la formacion de la norma pe-
nal, lleva a los estados a olvidar también que hay
otras formas de atacar los fendémenos que atentan
contra la sociedad, entre las cuales y como la mas
adecuada se caracteriza la politica de prevencién.
En alguno de sus apartes, Martinez dice:

3

‘En _su vieja contumaz lucha contra la delin-
cuencia el Estado ha fracasado. El estudio cien-
tifico de las particulares razones de esta derrota
pudiera generar un interminable documento: sin
embargo, puede decirse en resumidas cuentas,
que este fracaso se debe a la ausencia de una
cientifica y evidente politica criminal fundamen-
talmente Qreventiva”.2

Para el caso de Colombia, explicitamente Pas-
tor Alberto Acevedo, culpa a los juristas de des-
conocer la realidad social, cuando de crear leyes
de tipo criminal se trata y, por ende, les atribuye
responsabilidad en los fracasos de las mismas. Es-
tas son algunas de sus ideas:

“Una primera consecuencia es ya posible plan-
tear: al encomendar el Estado a los juristas y
abogados la mision de hacer las leyes (codigos,
decretos, etc.), le ha entregado la elaboracion de
normas para aplicar en el pais, a quienes no co-
nocen la realidad de este pais, a quienes carecen
de una minima solvencia tedrica en otras discipli-
nas, que de tenerla, les posibilitaria comprender
la realidad para la cual elaboran las normas. En
este trabajo quiero afirmar que la normatividad
vigente en el pais, esta totalmente desfasada de la
realidad en la cual sirve, como mandato para la
administracién de justicia penal”.3"

29 MARTINEZ RINCONES, José Francisco. Prevencién
Integral del Delito. En: Revista del Colegio de Abogados
Penalistas del Valle. Vol. 7, N° 14 (1986); p.p. 87-98. En
este ensayo el profesor venezolano hace énfasis en la ne-
cesidad de conocer la realidad social, tras la realizacion
de estudios cientificos, donde tiene cabida una politica
de prevencion.

30 ACEVEDO H., Pastor Alberto. Op. Cit. p. 71.
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En el plano de la violencia, que resulta ser una
triste realidad en nuestra patria, Acevedo hace esta
consideracion:

“No es de extranar, entonces, que los escena-
rios donde se discute hoy sobre la violencia, sus
causas y soluciones, los abogados y los juristas,
cuando se presentan, lo hagan llevando unicamen-
te propuestas de expedicion de leyes y decretos,
y fundamentos con una profunda elaboracion teo-
rica, para modificar codigos y reglamentos. Los
abogados, en su formacion y a consecuencia de
ella, han sido por completo enajenados de la rea-
lidad para la cual legislan, o en la que ejercen la
funcién de administrar justicia penal”.’!

Adicionalmente, una concepcién seria exige
como presupuesto inexorable en la busqueda de
solucién a un problema, —sin olvidar otros requi-
sitos— la evaluacion de las causas que lo generan.
Si se ignoran los motivos que causan el fenomeno,
no se podra validamente ofrecer soluciones. Por
eso es indispensable explorar la idiosincrasia del
colombiano, sumido hace rato en una violencia sin
cuartel, que de alguna manera toca a todos. Por
ello, no puede desprender el investigador de su
agenda, la posibilidad de deterioros psicologicos
en las personas, que a punta de percibir violencia
por doquier, adquieren una predisposicion a desa-
rrollarla en su medio.

Si admitimos esto como posible, también debe
aceptarse que el tratamiento estatal no puede ser
exclusiva y excluyentemente punitivo. Mas, si lle-
gare a imponerse la necesidad de acudir al derecho
penal, que ello sea el fruto de razones tan serias,
que persuadan de la necesidad de obrar de esa for-
ma por concluirse que no hay mecanismos alternos
de solucidn, para que no implique improvisacion
ni abuso de la funcion legislativa.

a) El control social como medio de mesura en
la funcion legislativa penal

“Entendemos por CONTROL SOCIAL al con-
junto de sistemas normativos e instituciones que
permiten, mediante estrategias de socializacion y
procesos selectivos, asegurar la fidelidad o el so-
metimiento de las personas a los valores del orden

social preestablecido”.3?

Para lograr estos cometidos, fundamentalmente
se acude a dos formas de intervencion: una, la de-
nominada primaria o de control informal, a cargo
de ciertas instituciones, no directamente vincula-
das con la funcion oficial del Estado y que tienen
cobertura en toda la sociedad. Trabajan en ese
campo, el estamento educativo, el sistema laboral,
la religion, la familia, etc. Su rol se resume en tra-
tar de que la sociedad introyecte la necesidad de
acoger ciertas normas de caracter abstracto, gene-
ralmente de indole ética o moral, que comportan
recompensas igualmente abstractas y generales,
como la consecucion de ascensos, estatus, respeto,

31 ACEVEDO H., Pastor Alberto. Op. Cit. p. 70.

32 MORA CASTILLO, Efrain. Control Social Formal o
Control Total. En: Revista de Abogados Penalistas del
Valle. Vol. VIL. N° 13. Marzo. 1985.

prestigio, del cielo, etc. Si la sociedad se ciiie a los
parametros de conducta que fijan estas institucio-
nes, hay paz y armonia, pero sobre todo, resulta
innecesario implantar instrumentos de otra espe-
cie, que pueden resultar, al contrario, contrapro-
ducentes.

Solo en la medida en que fallen estos primarios
mecanismos de control social, se acude a la llama-
da “Socializacion Secundaria” o control social for-
mal, que ya no esta dirigida a toda la sociedad, sino
solamente a los pequeiios grupos o individuos disi-
dentes, y que en lugar de gratificaciones generales,
anuncian e imponen castigos concretos. La ley, la
prision, el reformatorio, la privacion o suspension
alternativa de derechos civiles, el ejército, la po-
licia, el manicomio, las instancias judiciales, etc.,
son ejemplos de esta forma de aconductamiento.

De lo dicho, surge una conclusion natural: las
formas de control social formal son la actitud
extrema del Estado, en tanto que se justifica su
aplicacion solo en la medida en que la “Sociali-
zacion Primaria” resulte ineficaz. Asi, frente a la
aparicion de fendomenos sociales peligrosos para la
estabilidad del orden establecido, debe el Estado,
ante todo y sin apresuramiento, enfatizar en la bus-
queda de formas que regulen la situacion, a través
de instancias diferentes a las leyes, porque estas,
como ya se dijo, forman parte de los instrumentos
directos (formales) de control. La utilizacion des-
medida de estos mecanismos, lleva a su despresti-
gio y revelan debilidad en el sistema establecido.

Siendo reales, no se tienen datos que informen
que, la penalizacién recurrente de conductas en
Colombia, haya sido precedida de una accion esta-
tal dirigida a controlar el fenémeno con otros me-
dios. De alli, que desconozcamos si mecanismos
alternos pudieron servir para atajar o solucionar el
problema.

5. La funcion legislativa debe inscribirse
en el concepto de “derecho penal como ulti-
ma ratio”

Desde tiempo atras, los tedricos cuestionan la
manera como algunos Estados acuden despropor-
cionada e innecesariamente a la penalizacion o al
aumento inusitado de sanciones. Tras develar los
abusos, inconsistencias, causacion de dafos irre-
parables para la victima, el victimario, sus familias
y, en general, para todos los intervinientes, pero
sobre todo, revelada la ineficiencia en el logro
del proposito que inspird la nueva ley, se plan-
tean teorias que van desde el abolicionismo, hasta
otras menos radicales y mas conciliadoras, como
las del “Derecho Penal Minimo”; misma que, aun
compartiendo los argumentos de los abolicionis-
tas, propone la existencia del derecho penal, pero
supeditado a extrema necesidad33. Por ello, hoy se

33 El maximo representante de la Teoria Abolicionista es
LOUK HULSMAN, mientras que del Derecho Penal
Minimo es exponente ALESSANDRO BARATTA. En
nuestro pais JUAN FERNANDEZ CARRASQUILLA.
Ver sus exposiciones en ANIYAR DE CASTRO, Lola.
La Nueva Criminologia y lo Criminalizable. En: Revista
del Colegio de Abogados Penalistas del Valle. Vol.8. N°
15. (mar. 1985); p.p. 47 — 56.
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habla de un derecho penal que sustente y legiti-

me su existencia en los Derechos Humanos”.34

Al menos en el ambito iberoamericano, esta es
la teoria que parece tener mayor acogida, pues que
el abolicionismo es propuesta realmente inaplica-
ble. En todo caso, considerando los datos empi-
ricos, nadie parece partidario de un tratamiento
punitivo a ultranza, para los fendmenos sociales a
regular. La despenalizacion, la descriminalizacion,
el derecho penal como ultima ratio, la concilia-
cion, son entre otros, mecanismos que se despren-
den de la necesidad de evitar el tratamiento penal a
los conflictos sociales.

Una frase de Michel Foucault resume porqué
el sistema penal y la carcel como su consecuencia,
son altamente inconvenientes por ineficaces. Dice

3

el maestro: “Las prisiones no disminuyen las tasas
de criminalidad: se puede muy bien extenderlas,
multiplicarlas o transformarlas, y la cantidad de
crimenes y de criminales se_mantiene estable o,
lo que es peor, aumenta...” > Y desde Beccaria3®
(S. XVIII), va se afirmaba que lo que inhibe al
hombre de cometer un delito, no es precisamen-
te la drasticidad de las sanciones, sino que, ain
siendo leves, estas se cumplan estrictamente.3’

Ya se hizo referencia supra, a la infortunada
tendencia del Estado colombiano de orientar su
politica criminal a la creacion desmesurada de de-
litos, al incremento desmedido de penas y al recor-
te inusitado de prerrogativas procesales, aspectos
que preocupan, no solamente porque van en con-
travia de orientaciones tedricas de la modernidad
que aconsejan ensayar alternativas menos severas
que el derecho penal, sino que atentan contra la
filosofia de Estado plasmada en el Acto Legisla-
tivo 03 de 2002, que implemento el sistema penal
acusatorio, cuya vigencia y eficacia se basan en el
llamado “Derecho Premial”, que implica, indefec-
tiblemente, la concesion de beneficios para quie-
nes son procesados a cambio de que su asunto se
termine abreviadamente por las vias negociadas y
de colaboracion.

Por lo demas, no es real que un Estado que acu-
de recurrentemente al derecho penal sea fuerte,
pues lo que desnuda es una gran debilidad, sobre
todo en principios y valores, porque evidencia que
solo puede conjurar sus problemas echando mano
de su sistema juridico represivo, es decir, por la
fuerza. Y la fuerza no significa una mejor convi-
vencia.

6. HACIA LA CONSTITUCIONALIZA-
CION DE LA POLITICA CRIMINAL

34 MALINOWSKI, Bronislaw. Una Teoria Cientifica de la
Cultura. Buenos Aires: Sudamérica, 1970. p.109. Sobre
el tema y sobre la Teoria del Derecho Penal Minimo,
se expresa en Colombia FERNANDEZ CARRASQUI-
LLA, Juan. Op. Cit. proemio y p.p. 10 —33.

35 Cita de MARTINEZ RINCONES, José¢ Francisco. Op.
Cit. p. 87.

36 BONESANO, Cesare, Marqués de Beccaria, (Milan, 15
de marzo de 1738 - 28 de noviembre de 1794), fue un
literato, filosofo, jurista y economista italiano.

37 BECCARIA, César. De los Delitos y de las Penas. Ma-
drid: Aguilar, 1969.

De lo aqui expuesto, pueden extraerse las si-
guientes convicciones, surgidas de un franco acto
de contricion y de la verificacion palmaria de la
realidad:

1. El Estado colombiano ha tenido una tradi-
cion legislativa dirigida a la huida al derecho pe-
nal; esto es, ha adoptado una direccion inequivo-
ca hacia la creacion sistemdtica e incontenible de
delitos, al incremento de inusitado de penas y a la
supresion de beneficios judiciales. Es decir, mas
fuerza, menos libertad y menos garantias.

2. Constituye una verdad incontrastable que la
sociedad ha incubado sin reticencia en su mente, la
equivocada idea de considerar al derecho penal —y
la carcel como su natural consecuencia—, como la
unica herramienta estatal idénea para enfrentar los
agudos y diversos problemas que azotan y de vieja
data a nuestro pais.

3. Que lo anterior explica la actitud recurrente
del Congreso, de presentar, igualmente en forma
sistematica y recurrente, proyectos de ley dirigidos
a reformar el sistema penal.

4. Que tales proyectos se convierten con re-
lativa facilidad en leyes de la Republica, sin que
les haya precedido un estudio serio sobre la con-
veniencia de recurrir al derecho penal, en gracia
de las causas del problema que quiere solucionar;
cuando mas, se dara una breve discusion en las
Comisiones y en la Plenaria, donde generalmente,
con la sola base tedrica se magnifica el fendmeno.

5. Hay que decirlo con contundencia: esas leyes
no reflejan un diagnostico surgido de una investi-
gacion criminologica y, por ello, no hay prondstico
sobre su utilidad practica, eficacia ni eficiencia.

6. Y, finalmente, que como consecuencia, hoy
tenemos codigos, ricos y prolijos en normas —lo
que no deja de ser un inconveniente incluso para
su aplicacion judicial- que acusan carencia de
efectividad, a juzgar por la reiteracion en la comi-
sion de delitos.

Ahora que, si de encontrar las causas generado-
ras de tales situaciones se trata, no vacilamos en
decir que estas se ubican en la inexistencia de un
diseflo de politicas publicas encaminadas a enfren-
tarlas; mas atn: salvo que se considere suficiente
justificacion decir que en Colombia si se combate
el delito criminalizando constantemente compor-
tamientos o incrementando sus penas o, recortan-
do sistematicamente los beneficios judiciales, no
es aventurado concluir que Colombia carece de
politica criminal, lo que es no solo preocupante,
sino ciertamente peligroso para los propositos del
control social en clave de una verdadera conviven-
cia pacifica y del derecho-deber constitucional a
la paz.

Conspira para que ello se dé, la configuracion
de las instancias que intervienen en el disefio de la
politica criminal. Si bien no puede desconocerse
que en la estructura del Estado de derecho, corres-
ponde al Congreso desarrollar las politicas necesa-
rias para enfrentar legislando, el delito, también lo
es que es fisicamente imposible hacerlo de la for-
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ma como se explica en esta ponencia. Las inmen-
sas y variadas responsabilidades que el Congreso
tiene, impiden el cumplimiento de estas pautas, y
ello explica que los proyectos de ley en materia
penal sean aprobados sin mayor resistencia, y sin
echar de menos las indispensables discusiones en
la profundidad que ameritan.

Pero el problema puede ser superado, pues se
cuenta con la estructura organica necesaria para
disefiar una verdadera politica criminal de Estado,
y contribuir eficazmente a su adecuado desarrollo,
ya que existe en Colombia un Consejo Superior
de Politica Criminal y Penitenciaria, que segun
la Ley 888 de 2004, que modificéd el Decreto 200
de 2000, esta conformado por el Ministro del In-
terior y de Justicia; el Presidente de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia; el Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura; el Fiscal Gene-
ral de la Nacion; el Procurador General de la Na-
cion; el Defensor del Pueblo; El Director General
de la Policia; el Director del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, DAS; el Director del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec;
el Director del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF; dos (2) Senadores y cuatro (4) Re-
presentantes a la Camara pertenecientes a las Co-
misiones Primera y Segunda.

Este Consejo nos parece propicio para asumir
la responsabilidad que se le encarga, y aunque esta
compuesto de representantes de instituciones con
funciones diferentes, tienen comunidad en el ob-
jeto, pues todos, en el ambito de sus roles, buscan
implementar politicas destinadas a enfrentar la de-
lincuencia, aunque creemos que le falta la presen-
cia siempre dindmica, ilustrativa y trascendental
de la academia.

Cuestionamos que el ordenamiento actual sub-
valore un grupo de semejante talante e importan-
cia, pues las calidades de sus integrantes permiten
que se espere que el Consejo juegue un papel de
mayor relevancia —que esta en capacidad de des-
empeflar—, mas alla de la simple asesoria, nada
vinculante en el ejercicio legislativo en materia
penal.

En la tarea de lograr el mayor acierto posible
en la construccion de esta propuesta, hemos reca-
bado la opinién de muchos sectores involucrados
en el tratamiento del problema, y hemos recibido
valiosisimos puntos de vista, como el aportado por
el Presidente de la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia en el 2009, e integran-
te por entonces del Consejo Superior de Politica
Criminal y Penitenciaria, quien ademas de ex-
presar preocupaciones en el mismo sentido de esta
iniciativa, sugiere la necesidad de que el Consejo
Superior de Politica Criminal y Penitenciaria, sea
organo consultivo necesario, en el tema de politi-
ca criminal del Estado.

Es interesante destacar varios apartes que refle-
jan la confluencia de preocupaciones entre la Sala
de Casacion Penal de la Corte, el actual Consejo
Superior de Politica Criminal y Penitenciaria y el
suscrito Senador, como el siguiente:

“Por lo tanto, es en extremo conveniente que se
incorporen previsiones constitucionales que hagan
obligatoria la opinion del érgano especializado, a
fin de evitar tramitaciones parlamentarias sobre
temas penales por via de urgencia, o eludiendo
tramites del procedimiento legislativo normal, en
especial cuando se evidencie una estrecha relacion
temporal con sucesos aislados que hayan causado
un fuerte impacto o alarma social.

Ello, para erradicar esa especie de propuesta al
mejor postor que incluso con fines propagandisti-
cos o claramente electorales, hoy en dia pululan,
aprovechando el impacto inmediato de casos ais-
lados y el natural escozor que producen, y que fa-
cultan de cualquier ciudadano, informado o no, sin
la existencia de estudios previos o adecuados, pos-
tular incrementos descontextualizados de penas o,
incluso reformas constitucionales para habilitar
penas permanentes o la de muerte, afortunadamen-
te proscritas de nuestro ordenamiento penal e in-
cluso, respecto a la maxima pena, imposibilitadas
de reimplantar ante las exigencias de instrumentos
internacionales ratificados por Colombia, en parti-
cular la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos”.

Proponemos, entonces, como primera medida,
que se establezca como funcion del Consejo, el
disefio de la politica criminal estatal, que debe
darse a conocer del Congreso de la Republica, y
que se erija en una especie de carta de navegacion
sujeta a los postulados del derecho penal como
ultima ratio, incluyendo, obligatoriamente, poli-
ticas publicas alternativas de prevencion del deli-
to, via educacion, recreacion, deporte, etc., y que
sea objeto de revision constante del mencionado
organismo.

De otro lado, para el desarrollo practico de la
politica criminal, que se supone disefiada por ese
organismo superior, proponemos que todo proyec-
to de ley que pretenda la creacion de nuevos ti-
pos penales, el incremento de penas y el recorte
o limitacion de beneficios judiciales, sea some-
tido de manera obligatoria al estudio del Con-
sejo Superior de Politica Criminal, que emitira
concepto luego de realizar, para el caso concreto,
los estudios relacionados con sus causas sociales,
economicas, culturales y factores que inciden en
la aparicion del fenémeno y de las secuelas que
deja en la sociedad, comenzando por las victimas
directas e indirectas del delito, las familias del de-
lincuente, —también victimas indirectas, tanto del
delito como de su represion—, y de la sociedad en
su conjunto.

En todo caso, la emision de tales leyes debera
sujetarse a los principios de racionalidad, igual-
dad, necesidad, proporcionalidad y utilidad,
valga decir, a los principios orientadores de toda
politica criminal estatal.

Resumiendo: Esta propuesta busca constitu-
cionalizar la politica criminal en Colombia.

Para su concrecion, ponemos a consideracion
del Congreso de la Republica esta reforma cons-
titucional.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 9 de agosto de 2011

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de Acto Legislativo niumero 09 de 2011
Senado, por el cual se modifica el articulo 29 y se
adiciona un nuevo capitulo a la Constitucion Poli-
tica de Colombia, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue

presentada en el dia de hoy, ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 9 de agosto de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el Proyecto de Acto
Legislativo de la referencia a la Comision Prime-
ra Constitucional Permanente y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 2011
SENADO

por la cual se rinde honores al sefior General José
Antonio Anzodtegui y se le reconoce como figura
ejemplar de la Patria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homenaje,
exalta y enaltece la memoria del héroe nacional,
sefior General José Antonio Anzoategui, por su de-
finitiva intervencion en la batalla de independen-
cia, que permitio la libertad de nuestra Republica.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional por interme-
dio del Ministerio de Cultura adoptara las politicas
necesarias para que los museos historicos de la Na-
cion y las distintas entidades de formacion de la ju-
ventud estimulen exposiciones, estudios, memorias
y afines sobre la vida e importancia del General José
Antonio Anzoategui para la libertad de la Nacion.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional por interme-
dio del Ministerio de Educacion Nacional adop-
tara las medidas necesarias para que se ilustre al
estudiantado del pais sobre la vida e importancia
del General José Antonio Anzoategui en la inde-
pendencia de la Nacion.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y Servicios
Postales Nacionales S.A., empresa oficial de co-
rreos, o a quien corresponda, ponga en circulacion
una emision de serie filatélica en honor al General
José Antonio Anzoategui.

Articulo 5°. Créase la Gran Medalla de Conde-
coracion al Mérito Libertador, General José Anto-
nio Anzoategui, destinada a las personas civiles y
miembros de la Fuerza Publica de extraordinario
mérito, aporte o valor, a quienes no se les haya
efectuado un reconocimiento proporcional a la
magnitud de su actuar para la libertad de los co-
lombianos.

Articulo 6°. La Gran Medalla de Condecora-
cion al Mérito Libertador General José Antonio
Anzoategui tendra dos categorias:

La primera categoria sera la Medalla Oficial, la
cual se concedera a un miembro de la Fuerza Pu-
blica, quien con ocasion de sus obligaciones profe-
sionales, haya demostrado extraordinario mérito,
aporte o valor, y que no se le haya efectuado un
reconocimiento proporcional a la magnitud de su
actuar para la libertad de los colombianos.

La segunda categoria corresponde a la Meda-
lla Civica, que se concedera a las personas natu-
rales o juridicas, que se hayan distinguido por su
extraordinario mérito, aporte o valor, y que no se
le haya efectuado un reconocimiento proporcional
a la magnitud de su actuar para la libertad de los
colombianos.

Articulo 7°. La Gran Medalla de Condecora-
cion al Mérito Libertador General José Antonio
Anzoategui sera entregada por el Presidente de
la Republica, cada afio preferiblemente el 15 no-
viembre, en acto especial y protocolario, donde se
exaltard la memoria del General José¢ Antonio An-
zoategui y se reconocera la causa que dio lugar ala
concesion de la condecoracion.
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Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional
para hacer las apropiaciones necesarias que permi-
tan dar cumplimiento al articulado que antecede.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Juan Lozano Ramirez.
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Comienzo con una evocacion personal que ins-
pira este proyecto. Cuando estabamos proximos a
celebrar el bicentenario del natalicio del General
José Antonio Anzoategui en 1989, y me desempe-
flaba yo como Secretario Privado de Luis Carlos
Galan, un dia entr¢ a la oficina que compartiamos
en el primer piso del edificio de su residencia, casi
sitiados por las amenazas del narcotrafico, y com-
partié conmigo su fascinacion por la figura de An-
zoategui y por su contribucion a nuestra libertad.
Me pidi6 que adelantara una investigacion y que
preparara un proyecto de ley de honores para hon-
rar la memoria de Anzoategui. Particular énfasis
concedio a su distincion de héroe historico en tran-
ce de ser olvidado y, por ese camino, a la necesidad
de exaltar a quienes son en los distintos campos de
combate por la libertad, gestores ignorados y arti-
fices anonimos de grandes logros para la Patria o,
a quienes, en otros casos, aparecen como colabo-
radores subalternos de gestas inmensas, habiendo
sido mucho mas que eso, factores determinantes
para su éxito.

Con devocion acometi la tarea de estructurar el
proyecto para que el Senador Luis Carlos Galan lo
presentara. En mi oficina no teniamos un computa-
dor, entonces preparé un manuscrito para su revi-
sion. Cuando lo terminé, le informé al Senador Ga-
lan, quien me dijo que la semana siguiente lo revi-
sariamos para radicarlo, Ese viernes lo asesinaron.

Desde entonces, he guardado el manuscrito que
hoy plasmo en este proyecto. Sirva como un doble
homenaje a la memoria de Anzoategui, claro esta,
y la de mi jefe y maestro Luis Carlos Galan, me-
moria que sigue inspirando jornada tras jornada mi
lucha por Colombia.

GENERAL JOSE ANTONIO ANZOATEGUI

En la galeria del mas ilustre procerato colom-
biano José Antonio Anzoategui no ha ocupado el
situal que corresponde a la trascendencia de su
aporte a nuestra independencia ni a la heroicidad
de su corta existencia patridtica.

Fue Anzoategui, “el bravo entre los bravos”,
héroe de la Batalla de Boyaca. Tal como reza en
el Boletin de Boyaca “nada puede ser comparable
a la intrepidez de Anzoategui, al cual le tocé la
honra de rendir al cuerpo principal del enemigo. A
¢l se debe en gran parte la victoria”. Victoria que
logro fijando al enemigo en su sitio, rompiéndolo
en su centro con la mas audaz de las cargas de ca-
balleria y luego rodeandolo magistralmente con la
infanteria.

El protagonismo de Anzoategui en la Batalla de
Boyaca no fue episédico, ni accidental, ni gratuito.
Fue la coronacion de una brillantisima carrera mi-
litar que le permiti6 recorrer todos los grados de la
milicia, luchar y vencer en centenares de comba-
tes, imponerse a sus contemporaneos y a la poste-
ridad porque tuvo, como lo advierte Lozano y Lo-
zano, cualidades excepcionales, excelsas y porque
un dia la fortuna lo coloco, contra su voluntad, en
circunstancias de responsabilidad extraordinaria y
tremenda, que pudieron constituir picota de exe-
cracion, pero que logré convertir, por virtud de su
genio, en pedestal de gloria que destaca su silueta
con viva y propia luz.

Cuando sus amigos en Pamplona, la noche del
15 de noviembre de 1819 ofrecian un banquete en
su honor para celebrar sus treinta afios y su reciente
exaltacion hecha por el propio Bolivar como Co-
mandante de los Ejércitos del Norte, Anzoategui
victima de un mal desconocido expird en los bra-
zos del médico militar Faley ante la mirada atdnita
y llorosa de sus compaiieros de armas reunidos en
torno a su lecho de muerte, como lo relata Arocha.

La determinacion acerca de si Anzoategui fue en-
venenado, o si por el contrario, la suya fue una muer-
te natural, ha sido materia de controvertida especu-
lacion historica; no obstante, lo que hoy si aparece
con cierta claridad, es que el joven general ya habia
sido designado por el Libertador como su segundo
en el mando y que habria de recorrer con él toda la
América del Sur, luchando por la libertad de sus pue-
blos. De ahi que sea tan profundo el significado de la
conmovida expresion de Bolivar cuando al enterarse
de la muerte subita de Anzoategui exclamo:

“Habria yo preferido la pérdida de dos batallas
a la muerte de Anzoategui. Qué soldado ha perdido
el ejéreito y qué hombre ha perdido la Reptiblica
!Qué dificil es reemplazar dignamente un hombre
como Anzoategui!”.

Anzoategui, al decir de Lozano y Lozano, fue
un dia tipo perfecto del soldado de las montone-
ras heroicas. El alma llena de coraje y audacia. La
voluntad intrépida, indomable, hecha para triunfar.
Marcial el ademan y la apostura, marcial la mirada
aquilina; marcial, como los clarines legendarios, el
timbre de la voz.

Sobre sus espaldas de ciclope, el sol de las pam-
pas y la escarcha de los ventisqueros se quebraron
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lo mismo. Nada logré domeiarlo. Nada logré tur-
bar la serenidad de su frente.

Sonreido como un semidids, y como un semi-
dios agil y fiero, en las acometidas supremas solo
la grefiuda cabeza de su cabello avanzé mas que ¢él.

Por eso, y porque un sacro fuego redentor lo
animaba, la bandera de la Republica tuvo para los
hijos del desierto, en la moharra de su lanza, pres-
tigiosos reflejos de fascinacion.

Como se advertia en nuestras primeras lineas
los colombianos hemos subvalorado el talante, la
personalidad y las contribuciones de Anzoategui
a nuestra gesta libertadora. La bibliografia sobre
Anzoategui practicamente se reduce a la importan-
te obra de Fabio Lozano y Lozano, agotada desde
hace muchos afios, su iconografia es escasa y las
menciones y referencias en torno a €l aparecen os-
curamente discretas; dia tras dia la figura gloriosa
del general tiende a desvanecerse tras la cortina del
olvido y la indiferencia y su memoria a relegarse al
anaquel subalterno donde se encuentra escondido
tras los luminosos recuerdos y los mitos acufiados
en torno a quienes fueron sus pares.

En la ciudad de la Nueva Barcelona, o la “Bar-
celona americana” como se resefa en las actas de
la época, o la “Barcelona Colombiana” como él
mismo solia llamarla, nacié José Antonio Anzoa-
tegui el 14 de noviembre de 1789. Ahora, cuando
estamos proximos a celebrar el bicentenario de
su natalicio, consideramos que la Republica debe
honrar la memoria del héroe a quien tanto debe y
emprender una cruzada para que el tributo de la
historia y el reconocimiento de la patria no sean
inferiores a la grandeza del procer.

Este proyecto de ley, busca contribuir con la
magna tarea de honrar la memoria y combatir el
olvido de un précer al que las Naciones de herma-
nas libertadas por el General Bolivar, deben gran
parte de su independencia, por ello con el articula-
do propuesto se busca que mediante la creacion de
la medalla de condecoracion al mérito libertador,
se inmortalice la gran relevancia historica que tie-
ne la epopeya atribuida al General Anzoategui que
permitié la manumision de nuestro pais.

Esta condecoracion sera destinada a las perso-
nas civiles y militares que con su actuar se hayan
distinguido en la busqueda decidida y eficaz, de la
libertad y la justicia como principios cimentadores
de un Estado eficaz, justo y vigoroso.

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

El dia 10 del mes de agosto del afio 2011, se ra-
dico en la Plenaria del Senado, el Proyecto de ley
nimero 64, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por el honorable Sena-
dor Juan Lozano R.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 10 de agosto de 2011
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 64 de 2011 Senado, por la
cual se rinde honores al seiior General José Anto-
nio Anzoategui y se le reconoce como figura ejem-
plar de la Patria, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 10 de agosto de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
Permanente y enviese copia del mismo a la Im-
prenta Nacional con el fin de que sea publicado en
la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.
% %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2011
SENADO

por la cual se modifica el paragrafo del articulo
8°de la Ley 278 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo del arti-
culo 8° de la Ley 278 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Las decisiones de la Comision
seran adoptadas por consenso. El voto de cada
sector representativo sera el de la mayoria de sus
miembros.

Paragrafo. Para la fijacion del salario minimo,
la Comision debera decidir a mas tardar el quin-
ce (15) de diciembre. Si no es posible concertar,
la parte o partes que no estdn de acuerdo deben,
obligatoriamente, explicar por escrito las razones
de la salvedad dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes. Las partes tienen la obligacion de
estudiar esas salvedades y fijar su posicion frente
a ellas en el término de las siguientes cuarenta y
ocho (48) horas. De nuevo, la Comision debera re-
unirse para buscar el consenso segun los elementos
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de juicio que se hubieren allegado antes del treinta
(30) de diciembre.

Cuando definitivamente no se logre el consen-
so en la fijacién del salario minimo, para el afio
inmediatamente siguiente, a mas tardar el treinta
(30) de diciembre de cada afio, el Gobierno lo de-
terminara teniendo en cuenta como parametros la
meta de inflacion del siguiente afio fijada por la
Junta del Banco de la Republica y la productividad
acordada por el comité tripartito de productividad
que coordina el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social; ademaés, la contribucion de los salarios al
ingreso nacional, el incremento del Producto In-
terno Bruto (PIB) y el Indice de Precios al Consu-
midor (IPC), procurando que el incremento en el
salario minimo no sea inferior al porcentaje del
“Indice de Precios al Consumidor para Ingresos
Bajos”, del aiio inmediatamente anterior debida-
mente certificado por el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE), cuando
este sea superior al “Indice de Precios al Consu-
midor”. Cuando no lo sea, en todo caso, se pro-
curard que el incremento en el salario minimo no
sea inferior al porcentaje del “Indice de Precios
al Consumidor”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley empezara
a regir a partir de la fecha de su publicacién y de-
roga las disposiciones que le sean contrarias.

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El salario minimo es la minima remuneracion
economica que se les concede a todas aquellas
personas que prestan algin servicio o realizan un
trabajo. Mediante este se busca subsanar algunas
necesidades basicas propias y familiares, la posi-
bilidad de que los trabajadores tengan un minimo
de garantias sociales, y la capacidad para que estos
puedan acceder a la salud, educacion, alimenta-
cion, vivienda y vestido. Hoy un trabajador pro-
medio suple estas necesidades con $535.600 para
el 2011. Valor fijado por el Gobierno Nacional.

Es por ello que para muchos, esta minima re-
muneracion representa la posibilidad de mantener
su subsistencia, alcanzar necesidades basicas insa-
tisfechas, y aliviar de alguna manera las cargas y
costos del diario vivir.

La capacidad para poder consumir y utilizar al-
gunos productos y servicios de primera necesidad
es quizas, la forma mas clara que evidencia el tipo
de calidad de vida de las personas con bajos re-
cursos y la posibilidad que tienen de subsistir en
la medida que tengan acceso a estos productos y
servicios. Para estos fines, la utilizacion del indica-
dor IPC general permite medir la variacion en los
precios de estos y es la herramienta propicia para
evaluar como esta variacion puede tener fuertes
repercusiones para un gran nimero de personas de
bajos ingresos, cuando hay inflacion en una eco-
nomia.

Mediante el IPC (indice de Precios al Consumi-
dor), se logra obtener una medicion del coste total

y de la variacion de precios, de los bienes y los ser-
vicios de uso cotidiano y comun consumidos por
las personas. Este conjunto de productos, bienes
y servicios integran la llamada Canasta Familiar,
y se refiere en su mayoria a aquellos productos de
primera necesidad como los alimentos, la vivien-
da, los servicios, la educacion, la salud, el vestua-
rio, y el transporte entre los mas importantes.

Asi mismo el indicador IPC consolidado, per-
mite hacer una medicion mas precisa y detallada
de las ponderaciones de gastos y el porcentaje de
consumo de los principales productos de la canasta
familiar que lleva a cabo la poblacion de ingresos
bajos, la de ingresos medios y la de ingresos altos.
Mediante esta formula que combina los pondera-
dos de los ingresos y el porcentaje del IPC para
cada uno de ellos, se logra consolidar una serie de
cifras y resultados que evidencian la importancia
de algunos productos y servicios determinados
para las personas seglin su rango de ingresos.

Con base en los informes estadisticos del
DANE, los principales bienes y servicios consu-
midos por el conjunto de personas que integran
el rango de ingresos bajos y medios, son: Los ali-
mentos con un porcentaje generalizado arriba del
38%, la vivienda con un porcentaje generalizado
de 28% y el vestuario que alcanza el 7%. Esto evi-
dencia que las personas de bajos y medios ingresos
destinan un mayor porcentaje de sus gastos para el
consumo de estos servicios, de manera que cuan-
do hay un alza de los precios en los bienes de la
canasta familiar naturalmente esto termina afec-
tando negativamente la rentabilidad, disminuye el
poder adquisitivo y los activos financieros, genera
un aumento de los intereses de los créditos, y crea
una serie de restricciones de compra y consumo de
servicios.

Cuando hay inflacion, esta termina siendo un
detonante en la economia de familias y trabajado-
res de bajos ingresos. La inestabilidad de los pre-
cios, en su mayoria debido a un alza generalizada
en los de los mismos (inflacion) es para muchos
colombianos objeto de preocupacion y agravio,
en la medida que se disminuye su poder adqui-
sitivo, y varios trabajadores terminan hallandose
en un teatro de desdén e inestabilidad econdémica
en el momento en que aquella unidad monetaria,
que es en ultimas la representacion del poder ad-
quisitivo disminuye, empeorando su situacion fi-
nanciera.

Las repercusiones que se dan a causa de la in-
flacion terminan afectando el bienestar social de
las personas, un aumento en el costo de vida con-
lleva a que estas se vean enfrentadas a presionar
al gobierno en busca de un aumento del salario
minimo, en proporcion a la inflacion o al menos
no en un porcentaje menor, puesto que las conse-
cuencias de ello repercuten de manera nociva en
su calidad de vida, restringiéndoles la posibilidad
de tener el poder adquisitivo para comprar bienes
de primera necesidad, y consumir los servicios
basicos.
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Esta realidad que afrontan muchos colombia-
nos, evidencia la importancia de la estabilizacion
de precios, que ha sido una constante en la politica
econdmica del pais. Es por ello que no en vano la
Constitucion de 1991 consagré expresamente en
el articulo 373 que el “Estado velara por el mante-
nimiento de la capacidad adquisitiva del dinero”,
con el fin de evitar alteraciones permanentes, que
generen un desequilibrio sustancial y generalizado
en la economia, pero sobre todo que trasciendan en
la afectacion del bienestar social de las personas
de bajos recursos.

Asi mismo, el articulo 146, Cédigo Sustantivo
del Trabajo, establece que para la fijacion del sala-
rio minimo se deben tener en cuenta factores como
costo de vida, las modalidades de trabajo, la capa-
cidad econdmica de las empresas y las condiciones
de cada region o actividad econdmica.

Al considerar la capacidad econémica de las
empresas como un factor determinante a la hora
de la fijacion de salario minimo, permite que este
pueda ser fijado en comun acuerdo entre empresa-
rios y sindicatos, puesto que la filosofia de la nor-
ma ha sido lograr que los intereses de las partes
involucradas y que se afectan de una u otra forma
con la fijacion del salario minimo, confluyan en
un punto que permita el equilibrio y deje a todos
contentos.

Historicamente lograr pactar el incremento del
salario minimo ha sido dificil, por lo que en mu-
chas ocasiones ha tenido que fijarse por decreto
como sucedid en este afio.

En la mayoria de las ocasiones, el salario mi-
nimo no ha sido incrementado en la misma pro-
porcion en que se incrementa el costo de vida, por
lo que en realidad no ha existido un incremento
efectivo, puesto que los infimos incrementos con-
cedidos, no alcanzan a cubrir la pérdida de la capa-
cidad adquisitiva del dinero en el Gltimo afio. Esto
ha sido una clara inobservancia de lo contemplado
por la ley, en el sentido que uno de los factores
para la fijacion del salario minimo es precisamente
el costo de la vida, que por su efecto en la calidad
de vida del trabajador, debe ser el factor predomi-
nante.

Con base en lo anterior, y mediante las premi-
sas anunciadas se evidencia la necesidad de modi-
ficar el articulo 8° de la Ley 278 de 1996 con miras
a beneficiar a un gran niimero de colombianos que
subsisten mediante el salario minimo, para que
anualmente el incremento de este nunca pueda ser
inferior al incremento del IPC para ingresos bajos
ni para el IPC consolidado del ailo inmediatamente
anterior. Generando a la vez, la necesidad que la
discusion anual entre empresarios, representantes
del Gobierno y trabajadores sea un acuerdo que no
solo se sustente en un caracter técnico y netamente
econdémico, sino que tome a consideracion el in-
sostenible impacto social y el panorama de desdén
que afrontan las familias, y trabajadores de bajos
ingresos en el pais.

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 10 de agosto de 2011
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 65 de 2011 Senado, por la
cual se modifica el pardgrafo del articulo 8° de la
Ley 278 de 1996, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 10 de agosto de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Séptima Constitucional
Permanente y enviese copia del mismo a la Im-
prenta Nacional, con el fin de que sea publicado en
la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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